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En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Conjunta de Senado y Camara de Representantes, pro-
cedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
las Repuiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en
Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de
notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo 111 relativo al “trato nacional y
acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola, lista de desgravacion
de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar la estruc-
tura de analisis realizada en este ejercicio legislativo la linea de argumentos
aqui contenidos para estudiar el presente proyecto de ley. Comenzaré enun-
ciando brevemente los desafios que imponen un sistema globalizado para
luego dar cuenta de como ha sido el proceso colombiano en esta materia.

Mencionaré los antecedentes juridicos y constitucionales que respaldan
el Tratado de Libre comercio, los antecedentes comerciales que ha tenido
Colombia con Honduras, El Salvador y Guatemala, el proceso de internacio-
nalizacion de la economia que adelanta el pais, el marco de negociacion del
TLC entre Colombia y los paises del Triangulo Norte; los impactos sobre el
Comercio del TLC con Centroamérica, algunas consideraciones para apro-
barlo y finalmente presentaré unas conclusiones respecto del mismo.

Introduccién

La interdependencia que generd la globalizacion en el siglo XXI ha
traido como consecuencia el desarrollo del comercio internacional y una

integracion cada vez mayor de las finanzas, los pueblos y las ideas en un
mercado global!.

Las diferentes naciones del mundo han buscado desarrollar acuerdos
orientados a la profundizacion y desarrollo de las actividades comerciales,
en busca de la complementariedad productiva, la promocién de procesos
sectoriales conjuntos y la prolongacion de la vigencia de sus bienes y ser-
vicios en los mercados internacionales.

Es por tanto que, lograr un avance econdmico, es uno de los mayores
desafios para el progreso doméstico de las naciones; un proceso enmarca-
do en torno a la globalizacion, la apertura de mercados y la liberalizacion
comercial que obligan a la insercion de la economia en el mercado mundial
y a emprender una fase de internacionalizacion a través de acuerdos co-
merciales que favorezcan su desarrollo.

Colombia ha avanzado en este propdsito en forma importante, pero ain
debe dar pasos pertinentes en la profundizacion de sus relaciones comer-
ciales, dependiendo menos de pocos socios y reduciendo el riesgo de su
oferta en el mercado internacional.

1. Antecedentes Constitucionales y Legales

La decision de adelantar negociaciones comerciales con los paises del
Triangulo Norte tiene su principal fundamento en la Constitucion Politica
de Colombia, la cual establece desde el preambulo el compromiso de im-
pulsar la integracion con la comunidad Latinoamericana y en el articulo 9
enfoca la orientacion de la politica exterior de Colombia hacia la integra-
cion Latinoamericana y del Caribe.

Adicionalmente, en el articulo 227 sefala: “El Estado promovera la
integracion econdomica, social y politica con las demds naciones y_espe-
cialmente, con los paises de América Latinay del Caribe mediante la cele-
bracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comu-
nidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento La-
tinoamericano”. (Subrayado fuera de texto).

Otros de los fundamentos que encontrados para promover estas nego-
ciaciones los hallamos dentro de los lineamientos de la Politica Comercial
establecidos en el articulo 8°, literal b), numeral 7 de la Ley 812 de 2003
(Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”)
en los siguientes términos:

' GRUPO DEL BANCO MUNDIAL, Mis alla crecimiento econémico, CAPITU-
LO XII, Globalizacion y Comercio Internacional, 2002.
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... Colombia profundizara los acuerdos con Centroamérica y el Ca-
ribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente y la Union Europea a fin de asegurar
una mayor presencia en esas regiones” y dentro de los lineamientos de
Crecimiento alto y Sostenido establecidos en el articulo 6° numeral 4.2
de la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”) asi:

“La integracion econdmica y comercial continuara a través de la fir-
ma de nuevos acuerdos (paises andinos, Centroamérica, Europa, Canada,
Japdn y paises asiaticos) y la profundizacion de los vigentes. El aprove-
chamiento de estos tratados comerciales dependera en buena medida del
desarrollo de aduanas eficientes; la promocion de la complementariedad,
el mejoramiento continuo y la competencia; la proteccion a la propiedad
intelectual; la reforma a la contratacion publica; y la implementacion de la
politica nacional de la calidad...”.

Teniendo como base estos antecedentes constitucionales y legales, el
Gobierno Nacional firmé durante los meses de marzo y abril de 2006 las
Declaraciones Conjuntas y los documentos Marco para la negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Honduras, El Salvador y Gua-
temala e inicid las rondas de negociaciones en el mes de junio de 2006,
este proceso de negociacion se llevo a cabo en seis rondas, las cuales ter-
minaron en el mes diciembre del mismo afio.

2. Antecedentes Comerciales entre Colombia y los paises del Trian-
gulo del Norte2

Dentro del proceso de internacionalizacion adelantado por Colombia
en Latinoamérica y el Caribe, y previo a las negociaciones de un tratado
de libre comercio con nuestro pais, se tienen los siguientes antecedentes
comerciales reciprocos de comercio:

El Salvador

Colombia ha tenido 5 acercamientos comerciales con la Republica
de El Salvador para profundizar el comercio exterior bilateral. Entre los
acuerdos mas antiguos, se destacan un conjunto de preferencias arancela-
rias a las exportaciones de ambos paises y un acuerdo de alcance parcial
de comercio desde 1984.

No obstante, la intencion nacional para promover las exportaciones co-
lombianas y el comercio reciproco con el Salvador, se especifica en otras
dos negociaciones adicionales: el Convenio Marco de Cooperacion entre el
Fideicomiso de Promocion de Exportaciones de Colombia (Proexport) y la
Comision Nacional de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Sal-
vador (Conadei) y un convenio de cooperacion turistica para aumentar los
flujos de visitantes en cada pais. El 3 abril de 2006 se firmo con El Salvador
la suscripcion de una declaracion conjunta y marco general de negociacion
previo a la discusion del TLC con los paises del Triangulo del Norte.

Guatemala

Los acercamientos comerciales con Guatemala han sido parecidos a
los contraidos con El Salvador. También firmé en 1984 un acuerdo comer-
cial de alcance parcial y el otorgamiento de un conjunto de preferencias
via esta negociacion. Finalmente, en junio de 2006, Colombia suscribe
un acuerdo con Guatemala para la proteccion y promocidn reciproca de
inversiones para dinamizar la cooperacion econdmica entre estos paises y
mantener condiciones favorables para la inversion.

Honduras

Colombia y Honduras también suscribieron en 1984 un acuerdo co-
mercial de alcance parcial, en el que se fijaron un conjunto de preferencias
arancelarias fijas para favorecer el comercio bilateral en ambos paises. Pre-
vio a las negociaciones del TLC con el triangulo del norte, se suscribid un
acuerdo, una declaracion conjunta y marco general de la negociacion.

3. El Proceso de internacionalizacién de la economia colombiana

Buscando aumentar los beneficios que deriva nuestro pais por el comer-
cio y generando las estrategias econdmicas y politicas para insertarse en el
esquema globalizado, Colombia da el primer paso en materia de internacio-
nalizacion e integracion de su economia, con la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena en 1969, con el cual se cred el Grupo Andino. Junto con Colombia
suscribieron el Acuerdo Bolivia, Chile, Ecuador, Perti y Venezuela.

El Acuerdo de Cartagena comenz6 a delinearse desde 1966 con la De-
claracion de Bogota y entro6 en vigencia el 16 de octubre de 1969. Esta de-
cision politica permitié aumentar la integracion comercial entre sus miem-
bros de forma importante, asi como el incremento del comercio reciproco
entre cada uno de los firmantes.

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Informe relaciones comerciales
Latinoamérica y el caribe 2008.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino, orientando su politica de
integracion comercial con el Cono Sur y Brasil. La razén para la desvin-
culacion de Chile fue su desacuerdo con la aplicacion del modelo de in-
dustrializacion via sustitucion de importaciones, llamado modelo cepalino,
que seguian los paises andinos vinculados al Acuerdo, y que estaba acom-
pafiado por un drastico régimen de control a la inversion extranjera. Du-
rante el 2006, tras intentos de mediacion de los paises andinos, Venezuela
oficializa también su retiro del grupo comercial.

Sin embargo, las politicas han cambiado en Colombia asi como en la
mayoria de los paises latinoamericanos y Chile esta negociando nueva-
mente su ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta la categoria
de Miembro Asociado de la CAN.

El siguiente paso significativo en su proceso de internacionalizacion
fue dado por Colombia al firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por
medio de la cual se cred la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
ALADL

Dicha asociacion fue creada con el objeto de promover la integracion y
el desarrollo armoénico y equilibrado de la region, hasta llegar a conformar
un mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue suscrito por Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méjico, Paraguay, Pert,
Venezuela. Cuba se adhirié recientemente.

En este tratado se contemplaron diversos mecanismos para el logro de
los objetivos nacionales. Dichos mecanismos fueron la preferencia arance-
laria regional, los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de alcance
parcial.

Este tratado ha sido calificado como un tratado marco de integracion,
que permite a los paises miembros desarrollar una amplia estrategia de in-
tegracion, instrumentando y reglamentando los mecanismos para hacerlo.
En ese contexto, ALADI se ha constituido en la plataforma para la nego-
ciacion de Acuerdos Comerciales por parte de Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia negocid varios Acuerdos
de Alcance Parcial, cuyo proposito era el fortalecimiento del intercam-
bio comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias y no
arancelarias. Como parte de esos Acuerdos se destacan los suscritos con
los paises centroamericanos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia hubo un viraje importan-
te en materia politica y juridica. La Constitucion Politica fue cambiada y a
partir de esa fecha se estableci6 que la politica internacional debe procurar
la integracion con otros paises y en particular con paises latinoamericanos.
El cambio juridico refleja ademas un profundo cambio del modelo eco-
némico adoptado por el Estado, y el inicio de una apertura econdmica en
aras a transformar y desarrollar el pais. Lejos quedd el Modelo Cepalino
y se implementd un modelo de desarrollo basado en la competitividad y
productividad de las empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio de la globalizacion, fue
la reduccion de barreras al comercio, la apertura a la inversion extranjera
y la profundizacion de la integracion con paises de la region mediante la
celebracion de tratados comerciales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos acuerdos, también dentro
del marco de Aladi, como el Acuerdo de Complementacion Econdmica
entre Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Panama en ese mismo
aflo y con Cuba en el 2000, entre otros. En este mismo escenario vale la
pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econdmica
suscrito entre Colombia, México y Venezuela conocido como el G3.

Durante el 2004, se suscribid el Acuerdo de Libre Comercio entre los
paises Miembros de la CAN y los paises Miembros del Mercosur con lo
cual se profundiza el nivel de integracion de Colombia con los paises su-
ramericanos.

Actualmente la estrategia de internacionalizacién de Colombia se ha
centrado en la negociacién de Acuerdos de Libre Comercio que recogen
los principales desarrollos en esta materia a nivel internacional. Estos
Acuerdos se han orientado y se han priorizado de acuerdo a la importancia
de nuestros socios comerciales.

Esto explica las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos, el tratado de libre comercio que actualmente se quiere
aprobar con los paises que conforman la denominada area del “Tridngulo
del Norte” (Guatemala, Honduras y El Salvador) y los procesos de nego-
ciaciones que se adelantan en el 2008 con Canada, la Union Europea, los
paises que conforman la EFTA, (Islandia, el Principado de Liechtenstein,
el Reino de Noruega y la Confederacion Suiza) y los paises Miembros del
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APEC entre otros, y el Tratado de Libre Comercio con Chile que esta pen-
diente de sancion presidencial.

Finalmente, es preciso indicar que como estrategia de internacionaliza-
cion en el ambito multilateral, desde el afio 1994 Colombia hace parte de
la Organizacion Mundial del Comercio.

4. Marco de negociacion del TLC entre Colombia y los Paises del
Tridngulo del Norte

Las negociaciones realizadas para enmarcar el TLC entre Colombia y los
paises del Triangulo del Norte cumplieron los siguientes requerimientos:

Principios y Objetivos del Proceso de Negociacion

* Respeto a las Constituciones de los paises signatarios.

» Consistencia con los derechos y obligaciones de los paises como
miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

* Respeto a las leyes nacionales y los compromisos adquiridos en los dis-
tintos esquemas de integracion regional de los paises que son miembros.

* Reconocimiento de los distintos niveles de desarrollo entre los paises,
otorgandole tratamiento especial y diferenciado a Honduras.

* Promover el desarrollo politico y econémico de los paises a través
de la liberalizacion economica, con el objetivo de generar crecimiento y
mejorar el nivel de vida de los pueblos.

* Generar confianza entre los sectores privados de los paises, que conlleve
al establecimiento de una zona de libre comercio y que incremente las opor-
tunidades comerciales para los bienes y servicios de los paises firmantes.

* Establecer reglas claras, transparentes y estables para el comercio.

* Promover las inversiones entre los paises, potenciando la transferencia
de tecnologia y la generacion de mas y mejores empleos que contribuyan
al desarrollo de la competitividad de los mismos.

* Establecer los mecanismos que eviten la aplicacion de medidas discre-
cionales y unilaterales que afectan de forma innecesaria el comercio.

El proceso de negociacion fue comprensivo y mantuvo el principio de
que “nada esta negociado hasta que todo esté negociado”. Tomando en
cuenta que existen antecedentes entre los paises, como el acuerdo de al-
cance parcial atin vigente, el tratamiento arancelario que se estableci6 en
el Tratado de Libre Comercio parti6 de las preferencias negociadas, y bajo
ningin motivo fueron disminuidas.

5. Impactos de Comercio TLC con Centroamérica

Aspectos comerciales y productivos

Los paises Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador)
cuentan para 2007 con una poblacion aproximada de 27 millones de habi-
tantes, un PIB estimado de USD 42.975 millones y una tasa de desempleo
promedio del 5%3/.

Su economia esta tradicionalmente soportada en el desarrollo del agro:
los paises del Triangulo Norte han sido reconocidos como importantes
productores de café, azucar, pescado, camarén. De igual forma, es un im-
portante exportador de confecciones, muebles y componentes electronicos
que maquila en sus zonas francas y cuentan con una oferta importante de
productos manufacturados de la metalmecanica y de plastico entre otros,
que cada vez cuentan con una mayor presencia internacional?/.

Comercio del TN con el Mundo

COMERCIO DEL TRIANGULO NORTE

La tendencia registra un permanente déficit en su balanza comercial,
que para el 2007 llegé a USD 16.767 millones, 18% mayor al valor regis-
trado en 2006 (USD 14.208 millones).

Las exportaciones del Triangulo Norte en 2007 alcanzaron los USD
9.069 millones, valor 17% superior al valor registrado en 2006 (USD7.721
millones). Entre los principales productos exportados por los paises del
Triangulo Norte esta café, especias, frutas, pescado, manufacturas de plas-
tico y caucho, entre otros.

Por su parte, las importaciones realizadas por el TN en 2007 llega-
ron a USD 25.836 millones, 18% superior al valor registrado en 2006
(USD21.929 millones). Entre los principales productos estan combustibles
y aceites minerales (este renglon representa aproximadamente el 20%-30%
del total de productos importado del mundo), vehiculos, material eléctrico,
grabadoras, televisores, equipo industrial y sus partes, productos quimicos,
abonos, preparaciones alimenticias, entre otros.

Los paises del Triangulo Norte exportan e importan productos princi-
palmente de Estados Unidos, aunque su comercio intrarregional es repre-
sentativo.

Comercio bilateral con Colombia

BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA CON EL TRIANGULO NORTE

(oD Exportaciones 129 31 7 165 211 20 20 %9
| = o taciones 2 13 1 2 17 2 5 Bl
| =l anza Correr cial " 118 133 43 194 20 26 26

Fuente: Direccion General de Informética-SIECA

La tendencia que registra el comercio de Colombia con los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica es de superavit comercial que supera
los USD 236 millones en 2007, superior 4% al valor registrado en 2006
(USD 226 millones).

Las ventas colombianas al TN superaron en 2007 los USD 269 mi-
llones, presentando un incremento del 7% respecto al valor registrado
en 2006 (USD 250 millones) y un 108% respecto al valor exportado en
el afio 2000 (USD 129 millones), lo cual representa mas de USD 139
millones.

Exportaciones
El principal destino de las ventas colombianas al Triangulo Norte
es Guatemala, con una participacion del 60% del total en la subregion.

22,000 |
17,000 | Las exportaciones a los paises del Tridngulo Norte aumentaron un 7%
' para el afio 2007 y representan el 0.9% de lo exportado por Colombia
) 12000 4 al Mundo.
> 7.000
§ 2000 | Exportaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo
s 43,000 4 Millones de délares
= 8,000 J Paises 2006 |Participacion| 2007 |Participacion| Variacion
13,000 | El Salvador 49,6 20% 50,2 19% 1%
e Honduras 43,6 17% 58,0 22% 33%
-18.000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2.007 Guatemala 1 57,3 63% 160,6 60% 2%
e | e e e [ m = | [Ciangulo Nore 2504 1% 268 1% | T
[==@==palanza Comercial | -6.498 7533 8651 9.204 10680 11844 “14.208 16.767 Colombia al Mundo 24.391 ,0 100% 29.991 ,3 100% 23%

Fuente: Direccion General de Informéatica-SIECA

Fuente: www.cia.gov.co; www.sieca.org.gt.
Fuente: “Economia y Comercio de América Latina” Ediciones Econdmicas Inter-
nacionales.

Fuente. DANE-DIAN, Célculos MCIT, DIE

Colombia exporta productos con valor agregado a los paises del Trian-
gulo del Norte, principalmente industria quimica basica, maquinaria y
equipo, productos metalurgicos y plasticos.
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Exportaciones Colombianas al Triangulo Norte Aiio 2007

Guatemala Honduras EIl Salvador TN

Sectores 160.568 58.045 50.172 268.785
Quimica basica 49.107 10.950 12.719 72.775
Magquinaria y Equipo 16.925 16.830 5.942 39.698
Metalurgica 9.445 2.902 9.340 21.687
Productos de plastico 12.217 4.897 3.469 20.583
Carbdn 15.419 4.870 146 20.435
Jabones, cosméticos, otros 13.188 590 2.881 16.659
Editoriales 7.586 2.807 4.294 14.687
Papel 5.431 667 1.926 8.025
Agroindustriales 4.846 1.005 1.716 7.566
Confecciones 4.193 1.629 1.303 7.125
Textiles 2.400 1.392 596 4.387
Demas Productos 19.809 9.507 5.840 35.156
Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Calculos MCIT-DIE

Importaciones

Las compras que realizd Colombia en 2007 al Triangulo del Norte re-
gistraron un valor de USD 32 millones, 32% superior al valor registrado
en 2006 (USD25 millones).

El principal mercado de origen en la subregion es Guatemala, quien
vende a Colombia el 74% del total de las compras colombianas al TN. Las
importaciones colombianas en el 2007 del Triangulo Norte representan el
0.1% de lo importado por Colombia del Mundo.

Importaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo

Millones de délares

Paises 2006 Participacion 2007 Participacion| Variacion
El Salvador 2,2 9% 54 16% 142%
Honduras 2,6 11% 3,1 10% 18%
Guatemala 19,9 80% 24,1 74% 21%
Triangulo Norte 24,7 0,1% 32,6 0,1% 32%
Mundo 24.534,0 100% 30.815,7 100% 26%

Fuente. DANE-DIAN, Calculos MCIT, DIE

Colombia es importador de productos de la industria quimica basica,
maquinaria, papel, manufacturas plasticas.

Importaciones Colombianas del Triangulo Norte Afio 2007

Guatemala Honduras EIl Salvador TN
Sectores 25.060 3.787 5.655 34.503
Quimica basica 20.843 533 119 21.494
Maquinaria y Equipo 61 71 3.984 4.116
Papel 82 1.365 470 1.917
Productos de plastico 497 271 145 913
Metalurgica 708 14 77 799
Confecciones 47 104 209 360
Demas Productos 2.821 1.430 652 4.903]

Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Calculos MCIT-DIE

a) Aspectos principales del capitulo de acceso a mercados

En el capitulo de acceso a mercados se determinan las disciplinas que
regiran el comercio de mercancias entre El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras -los paises del Triangulo Norte- y Colombia.

Dentro de los elementos acordados en este capitulo se destacan los si-
guientes:

* Las mercancias elaboradas en uno de los paises que participan en este
Acuerdo seran tratadas en las mismas condiciones que se aplican a las
mercancias nacionales.

* Se definen también las caracteristicas de las listas de eliminacion de
aranceles, de tal manera que los bienes hechos en uno de los paises parti-
cipantes, puedan circular en el otro pais sin el pago de los impuestos que
gravan el comercio exterior.

* Los bienes producidos o fabricados en alguno de los paises miembros
de este acuerdo podran gozar de las preferencias arancelarias acordadas,
independiente del sitio donde se hayan producido o fabricado (zonas fran-
cas) o hayan utilizado o no mecanismos como el Plan Vallejo o draw back.
Este aspecto es de enorme importancia para la economia colombiana en la
medida en que este tipo de mecanismos estan siendo utilizados para apa-
lancar las exportaciones y para atraer inversion al pais.

* En materia de restricciones al comercio, los paises se comprometieron
a no adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la importacion o

a la exportacion o la venta para exportacion de cualquier mercancia. Es
decir que a partir de la entrada en vigencia del acuerdo, los paises no po-
dran aplicar al comercio entre los paises medidas que injustificadamente
restrinjan el comercio. Sin embargo, los paises mantienen las excepciones
previstas en el articulo XI del GATT 1994. Estas excepciones se refieren a
la aplicacion de restricciones del comercio cuando esta en riesgo el bienes-
tar de la poblacion de un pais y su aplicacion es factible siempre y cuando
se demuestre objetivamente la necesidad de aplicar dichas restricciones’/.

* Se creod el Comité de comercio de mercancias cuya principal funcion
es fomentar el comercio de mercancias entre las Partes, incluyendo el me-
joramiento o la aceleracion del tratamiento arancelario previsto y abordar
las barreras que obstaculicen el comercio de mercancias.

* Se eliminan los subsidios a la exportacion para el comercio bilateral
del ambito agricola y compromete a las partes a buscar la eliminacion de
los subsidios a la exportacion en el marco multilateral. Asi mismo, con-
templa un mecanismo de administracion de los contingentes agropecuarios
que contribuya con el programa de desgravacion y que su administracion
sea transparente y acorde con las reglas de la OMC.

* Se prevé en el Acuerdo una salvaguardia especial agricola que, en
conjunto con la clausula evolutiva, debe facilitar la incorporacion de nue-
vos productos al programa de desgravacion.

Aspectos generales de las listas de desgravacién

Se acordo que este Tratado recogeria las preferencias arancelarias, que
en el marco de Acuerdos de Alcance Parcial se habian acordado con an-
terioridad. En el caso de Honduras y Guatemala se trata de preferencias
bilaterales negociadas hace menos de 5 afios, mientras que con El Salva-
dor fueron preferencias unilaterales otorgadas por Colombia en la década
pasada.

Las canastas de desgravacion acordadas fueron:

A: Inmediata

B: Hasta 5 afios

C: Hasta 10 afios

D: Hasta 15 afios

F: Hasta 20 afios

E: Lineas arancelarias excluidas del programa de desgravacion

G: Preferencias arancelarias fijas que vienen de los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial antes mencionados o negociadas en este Acuerdo, que consisten
en descuentos arancelarios sobre el arancel base acordado.

Como resultado de la negociacion, 63% del universo arancelario indus-
trial tendra acceso sin aranceles al mercado de El Salvador y Guatemala,
cinco afios después de entrada en vigencia este Tratado. Esa proporcion
sube a 79% en el caso de Honduras dado que con ese pais se negocid el
sector textil confeccion.

En 10 afios, algo mas del 70% del universo arancelario industrial que-
dara libre de aranceles con Guatemala y El Salvador, mientras que con
Honduras esa porcion llega a 87%.

La canasta G, que principalmente es utilizada por Guatemala, represen-
ta desde el primer dia que entre en vigencia este acuerdo aproximadamente
2% del universo arancelario industrial, con una preferencia promedio de
65% sobre el arancel aplicado a terceros paises.

Desgravacién agricola

La negociacion inicialmente se adelantd con listas comunes entre Co-
lombia y los paises del Triangulo Norte, aunque considerando sensibilida-
des bilaterales, por lo cual hay un ambito de productos que no quedaron
incluidos en el Acuerdo®/.

5

En este sentido, los paises se reservaron la aplicacion de algunas medidas restric-

tivas al comercio. En el caso de Colombia se reservaron: los controles sobre la
importacion de mercancias usadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios,
desechos y residuos, de conformidad con su legislacion nacional; los controles
sobre la importacion de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y
vehiculos nuevos cuya importacion se realice después de los dos (2) afios siguien-
tes a la fecha de su fabricacion, de conformidad con su legislacion nacional; los
controles sobre la exportacion de café; la contribucion requerida sobre la exporta-
cion de café; y la contribucion requerida sobre la exportacion de esmeraldas.

Los principales productos excluidos son las carnes de bovino, porcino, avicolas,
lacteos, frijoles, café, maices, arroz, oleaginosas (aceites y solidos), aztcar, alco-
holes, glucosas, chocolates, preparaciones alimenticias, licores, cigarrillos, acidos
grasos, entre otros.
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En la canasta de desgravacion inmediata bilateral (canasta AXA) con
Guatemala se negociaron 428 subpartidas, que representan 46% del ambi-
to agropecuario y 3% de las exportaciones de Colombia al mundo.

El resto de las canastas de desgravacion con Guatemala suman 218
subpartidas equivalente a 23% del &mbito agropecuario’/ y 42% de las ex-
portaciones de Colombia al mundo. Por estas lineas arancelarias los paises
del Triangulo Norte importaron USD 984 millones y Colombia les exportd
USD 4 millones, con lo cual se configura un potencial de comercio impor-
tante.

Con preferencias fijas se negociaron con Guatemala 25 subpartidas
(17% de las exportaciones de Colombia al mundo).

Con El Salvador y Honduras los resultados de la negociacion son simi-
lares, pero aumenta el nimero de exclusiones: 285 subpartidas con Hon-
duras y 286 subpartidas con El Salvador.

Desgravacién agricola (de forma inmediata)

Los principales productos en la canasta de desgravacion de acceso in-
mediato bilateral: uchuvas, tomate de arbol, granadillas, especias, almidon
de maiz y tabaco, con excepcion de cigarrillos. De los productos con ca-
nastas de desgravacion se destacan las hortalizas, bananas, chicles, bom-
bones, confites, manteca de cacao, mermeladas y jaleas de frutas.

Desgravacién agricola (preferencias arancelarias fijas)

Los productos con preferencias Gnicas se sobresalen las flores y en los
contingentes se encuentran los alimentos secos para animales y un con-
tingente Unicamente para el Tridngulo Norte de 12 millones de litros de
alcohol destinado a las licoreras.

Desgravacion industrial (de forma inmediata)

Entre los principales productos que el Triangulo Norte ofrece a Colom-
bia en canasta inmediata y cuyo arancel es diferente de cero se encuentran:
pescados frescos, congelados o refrigerados, sal refinada, productos mi-
nerales tales como azufre, yesos y cales, combustibles minerales, energia
eléctrica, hipoclorito de calcio comercial y demas hipocloritos de calcio,
algunos productos quimicos organicos, preparaciones esenciales, llantas
neumaticas, algunas pieles, cascos de seguridad, vidrios, esmeraldas, al-
gunas maquinaria mecanica y eléctrica, congeladores horizontales y verti-
cales, vehiculos para el transporte de 15 personas 0 mas y para transportes
especiales, tales como coches ambulancia o coches celulares, cinturones
de seguridad y varias autopartes mas y finalmente, articulos y material para
cultura fisica, gimnasia o atletismo.

Dentro de los productos para los cuales los paises del Triangulo Norte
ofrecen acceso inmediato muchos tienen arancel cero. Mediante el Acuer-
do se garantiza que no se cambie ese arancel. Estos productos son: azufre
y otros productos minerales, productos de las industrias quimicas, produc-
tos quimicos organicos, vacunas para uso humano o veterinario, reactivos
de diagndstico, preparaciones quimicas anticonceptivas, abonos, algunos
tipos de barnices, preparaciones de tocador, articulos para usos técnicos
de cuero natural o regenerado, correas de transmision sin fin maquinas,
algunos tipos de maderas, clases especificas de papel, panales para adultos,
calcomanias, diccionarios, revistas, productos de la metalmecanica, utiles
de roscar y taladrar, herramientas manuales, y maquinas y aparatos meca-
nicos y eléctricos, entre otros.

Desgravacion industrial (en S afios)

En canastas de 5 afios, quedaron productos en los cuales la oferta
de Colombia es mas diversificada. Esta situacion se refleja claramente
en el caso del sector textil confeccion con Honduras que aunque desde
el primer dia del Acuerdo iniciara un programa de desgravacion, al aflo
cinco alcanzara una preferencia total para aproximadamente novecien-
tas lineas arancelarias. También sera el caso de los siguientes productos
entre otros: liquidos para frenos hidraulicos y demas liquidos prepara-
dos para transmisiones hidraulicas, llantas neumaticas de las utilizados
en automoviles de turismo (incluidos los del tipo familiar —“break” o
“station wagon”— y los de carreras), algunos productos de la industria
metalmecanica, herramientas y juegos de herramientas, machetes, calen-
tadores de agua, parachoques, guarniciones de frenos montadas, sistema
de frenado hidrodinamico con retardo de la transmision, ejes con diferen-
cial, incluso provistos con otros 6rganos de transmision, ejes portadores

7 El 4mbito agropecuario en nomenclatura NANDINA contempla 928 subpartidas

arancelarias.

y sus partes, ruedas, amortiguadores, radiadores, silenciadores y tubos de
escape, embragues y asientos para carros.

Desgravacion industrial (en 10 afios 0 méas)

En canasta de 10 afios, ademas de otros bienes, los paises del Triangulo
Norte ubicaron los grifos y valvulas para lavabos, fregaderos, baferas y
articulos similares de ceramica o porcelana, incluidos los mecanismos de
descarga para cisternas de inodoros, pilas cilindricas secas, pilas rectan-
gulares, radiadores de acumulacion, aparatos para el cuidado del cabello,
aparatos para secar las manos, aparatos para la preparacion de café o té,
tostadoras de pan, tocadiscos que funcionen por ficha o moneda y muebles
de madera, articulos de navidad, escobas y escobillas de ramitas u otra
materia vegetal atada en haces, incluso con mango, pinceles y brochas para
pintura artistica, pinceles para escribir y pinceles similares para aplicacion
de cosméticos y juegos o surtidos de viaje para aseo personal, costura o
limpieza del calzado o de prendas de vestir.

En la canasta de 15 afios, los paises del Triangulo ubicaron las pinturas
presentados en envases tipo aerosol, velas, fosforos, fregaderos, bafieras,
duchas y lavabos y asientos y tapas de inodoros de plastico, puertas, ven-
tanas, y sus marcos, contramarcos y umbrales y contraventanas, persianas
(incluidas las venecianas) y articulos similares, de plastico, algunos cueros
trabajados, marcos de madera, algunos otros productos de la industria me-
talmecanica y muflecas y muilecos incluso vestidos.

Exclusiones

Aunque inicialmente la idea de los paises fue negociar la totalidad del
universo arancelario, los paises del Triangulo Norte manifestaron la nece-
sidad de excluir varias lineas arancelarias de las disciplinas del Tratado.
Justificaron su posicion en que a pesar de la cercania geografica, no hay un
conocimiento profundo del aparato productivo de Colombia y ven en €l,
una amenaza a sus posibilidades de crecimiento.

En la medida en que el Acuerdo ayuda a superar esa situacion, dado que
incentiva el conocimiento comercial entre los operadores econdmicos de
una y otra Nacion, se acepto la propuesta de los paises del Triangulo Norte
de excluir algunas mercancias de la negociacion siempre y cuando en un
periodo de tres afios los paises volvieran a revisarlas.

Las exclusiones tendran caracter reciproco, es decir, Colombia excluira
los mismos items exceptuados por los paises del Triangulo Norte. Dentro
de las lineas arancelarias que presentan exclusiones resalta la participacion
de algunos bienes de la industria liviana: jabones, perfumes y cosméticos;
pinturas y barnices; abonos y herbicidas; resinas y bienes finales de la in-
dustria plastica; tableros de madera, libros de registro contable, albumes
de fotos y etiquetas; calzado; algunos bienes de la metalmecanica; automo-
viles familiares y, finalmente, el sector textil confecciones; este tltimo de
manera bilateral con Guatemala y El Salvador.

La clausula evolutiva, que busca incluir en el programa de desgravacion
de aranceles aquellas mercancias que quedaron excluidas, se constituye en
elemento muy importante para alcanzar el adecuado aprovechamiento del
Tratado. En la actualidad, los productos excluidos estan siendo abastecidos
por producciones locales pero también por otros paises que como Méxi-
co o Costa Rica, tienen acceso preferencial al mercado de los paises del
Triangulo del Norte, dificultando la colocacion de productos colombianos
manufacturados en los mercados de Centroamérica.

En el corto y mediano plazo debe entonces aprovecharse adecuadamen-
te el Tratado mediante la venta de productos colombianos, cuya calidad
es reconocida por los empresarios del Triangulo Norte. Esas vetas deben
acompaiiarse, sobre todo, de un excelente servicio posventa que permi-
ta crear, en el colectivo empresarial, condiciones suficientes de confianza
para motivar la aplicacién de la clausula evolutiva.

b) Estudio Araujo Ibarra con datos afio 2004

Este estudio presenta una canasta de 100 productos importantes para
Colombia, identificados en funcion de dos criterios:

* Potencial de oferta (Valor de las exportaciones de Colombia al mundo
y a Centroamérica)

* Potencial de demanda (Tamafio y dinamismo del mercado de impor-
tacion de Centroamérica; Numero de paises de Centroamérica que estan
importando el producto; Condiciones arancelarias de acceso a Centro-
américa).

Como resultado, el estudio indica que esos 100 productos selecciona-
dos tienen un crecimiento de importaciones bastante dinamico (162% pro-
medio anual en 1999 a 2004) y registran un valor de USD 2.830 millones.
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Los sectores mas representativos del estudio son quimicos, produc-
tos farmacéuticos, agroindustriales, minerales, combustibles, maquina-
ria y equipo eléctrico, plastico y sus manufacturas, calzado, papel, entre
otros.

Adicionalmente, resalta que muchas pequefias y medianas empresas
estan haciendo sus primeras incursiones en el exterior en sus mercados
vecinos, pero aun con muy poca profundidad en cuanto a penetracion de
mercado. Este desempefio exportador de las PYMES se podria potenciar
con el TLC firmado con los paises del TN.

6. Consideraciones para aprobar el Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica

Consideracion 1

Consideramos pertinente anotar que una de las motivaciones mas rele-
vantes para la profundizacion de las relaciones de comercio de Colombia
con otros paises es la diversificacion de su portafolio de socios comercia-
les; es importante resaltar que nuestro pais exporta la mayoria de sus pro-
ductos a Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, mas del 60% de la oferta
exportable es comprada por estos tres paises.

Ante la ultima crisis diplomatica con Venezuela y Ecuador y la incer-
tidumbre de las medidas restrictivas al comercio que pudo implementar
el gobierno de Venezuela, se calculd que el impacto sobre el PIB podria
fluctuar entre: —0.16% y —0.76% via reduccion del comercio, luego, fir-
mar este tratado disminuye la dependencia comercial de Colombia con sus
principales socios y evitaria a futuro, la reduccion sobre las ventas de los
productos nacionales a causa de tensiones diplomaticas.

a) Dependencia econémica de Colombia con sus principales socios
comerciales

Relaciéon de Comercio de Colombia con Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia. Ese
mercado compr6 alrededor del 40% del total de exportaciones de bie-
nes del pais en 2005 y Colombia le comprd cerca del 40% del total
de importaciones; el 93% de estas ultimas fueron bienes de capital e
insumos.

Las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos vienen cre-
ciendo a un ritmo del 18% anual en promedio en los tltimos tres afios
y recientemente se ha registrado un destacado avance en la diversifi-
cacion de la oferta exportable. Mientras que en 1997 las exportaciones
colombianas se registraron por 1.280 subpartidas (10 digitos), en 2004
se hicieron por 2.199; este hecho se refleja en los indices de concentra-
cién de valores de exportacion, que se han reducido continuamenteS.
Estos son indicadores de la competitividad creciente que tienen nues-
tras exportaciones en el mercado de los Estados Unidos y corroboran
que el acceso preferencial permanente que se ha logrado con el tratado
crea una oportunidad para acelerar esa dindmica y mejorar la participa-
cion de mercado.

Relacién de Comercio de Colombia con Venezuela y Ecuador

* Colombia export6 en el 2007, 29.991 millones de dolares. Entre las
exportaciones a Venezuela y Ecuador sumaron 6.486 millones de dolares
que representaron el 21.61% del total exportado por Colombia.

* En cuanto a las importaciones, Colombia recibio de Ecuador y Ve-
nezuela bienes y servicios por un valor de 2.099 millones de dolares, que
representan el 6.38% del total importado por Colombia en el 2007. Las
importaciones totales Colombianas alcanzaron los 32.897 millones de
ddlares.

b) Caso de Estudio: Volatilidad Exportaciones de Colombia a Ve-
nezuela®

* Las exportaciones a Venezuela son volatiles. Se han registrado 5 cai-
das fuertes en los ultimos 15 afios. (Ver grafica siguiente).

* El comercio bilateral en el periodo enero — noviembre de 2007 ha
tenido una evolucidn sin precedentes.

« Las exportaciones colombianas a Venezuela crecen 87% respecto al

mismo periodo del afio anterior, llegando a los USD 4.562 millones, frente
a USD 2.436 millones en 2006.

8  Segun los calculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Indice de
Herfindahl-Hirschman pas6 de 3.269 en 2000 a 1.682 en 2003.

9  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, respuesta a Congreso de la Repu-
blica, febrero 18 de 2008.
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Si bien es cierto el comercio bilateral sigue fluyendo y se espera que
cierre el aflo con exportaciones superiores a los USD 5.000 millones, exis-
ten restricciones al comercio para vehiculos y cumplimiento de tramites
administrativos en la autorizacion de divisas para el pago de las importa-
ciones.

Sin embargo, debe aclarase que ninguna de estas dos situaciones es
dirigida exclusivamente a Colombia. El primer caso responde a su politica
de desarrollo enddgeno en el cual se privilegia el desarrollo del mercado
interno y la industria nacional. El segundo caso aplica a las importaciones
de todos los paises sin distincion.

COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA
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Consideracion 2

Este TLC contribuira de manera efectiva a la insercion de las empresas
colombianas a un mercado de mas de 27 millones de habitantes, con un in-
greso per capita promedio superior a los US $2.036 ddlares, ampliando el
rango de consumidores potenciales de los productos nacionales y partici-
pando de un mercado nuevo, que tendriamos sin este acuerdo comercial.

a) Principales logros y beneficios derivados del Acuerdo en el co-
mercio de bienes

Con los paises del Triangulo Norte centroamericano se obtuvo acceso
preferencial a un mercado de 27 millones de personas. Son paises con un
alto componente importador y registran déficit en la balanza comercial.
Las compras realizadas en el 2007 en su conjunto fueron cercanas a USD
26 mil millones, siendo Guatemala el principal consumidor.

En la actual década las exportaciones colombianas a los paises del
Triangulo Norte han crecido en 93% y las importaciones han disminuido
en casi la mitad. En consecuencia, Colombia registra una creciente balanza
comercial superavitaria.

La negociacién de un Acuerdo de Libre Comercio con los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica es importante al menos por las siguien-
tes consideraciones, desde el punto de vista comercial:

* Mejorar el acceso de nuestras exportaciones: Son paises que deman-
dan productos que Colombia exporta (ventajas competitivas). Cerca del
85% del total exportado por Colombia a los paises miembros del TN co-
rresponde a exportaciones de bienes industriales.

* Evitar desplazamiento a las exportaciones colombianas: Estos paises
han suscrito Acuerdos comerciales con paises competidores de Colombia,
lo cual pone en riesgo el mantenimiento de nuestra participacion en el
mercado centroamericano.

* Exportar a mercados con protecciones relativamente altas: Con esto es
posible lograr ventajas frente a terceros en estos mercados.

* Socios naturales: Cercania geografica, lenguaje.



GACETA DEL CONGRESO 284

Martes 27 de mayo de 2008

Pagina 7

* Inversion: Los Acuerdos comerciales promueven las inversiones bila-
terales entre los paises firmantes.

7. Conclusiones

Por todo lo expuesto el TLC entre Colombia y los paises del Trian-
gulo Norte es beneficioso para el pais y responde a los lineamientos
de nuestra Constitucion. Su aprobaciéon e implementacion redundara
en una profundazacion del comercio entre Colombia y los paises mas
representativos del Caribe y las nuevas disposiciones en él contenidas
solucionan y fortalecen las medidas adoptadas en los acuerdos de al-
cance parcial de 1984.

Colombia debe continuar el proceso de internacionalizacion de su eco-
nomia, en aras de diversificar sus socios comerciales y los mercados en los
que puede tener presencia sus productos.

El TLC con Centroamérica debe ser una prioridad legislativa, en vista
de que aun el comercio con Estados Unidos se encuentra sujeto a la tempo-
ralidad de las preferencias arancelarias de la APTDEA y la aprobacion del
tratado de libre comercio se encuentra suspendido indefinidamente por el
comité de medios y arbitrios en la Camara de representantes del Congreso
Americano.

De igual manera, este acuerdo comercial beneficiaria a Colombia dis-
minuyendo la dependencia comercial con sus principales socios y evitaria
a futuro, la reduccion de las exportaciones a causa de tensiones diploma-
ticas. Seria recomendable avanzar con mayor prontitud en el proceso de
preparacion y fortalecimiento de la industria nacional para afrontar cada
uno de los desafios que imponen los tratados y acuerdos de libre comercio
que adelanta el pais.

8. Debate en comisiones conjuntas

El debate en comision conjunta se llevd a cabo durante los dias 7 y
8 de mayo de 2007, en el mismo, la Senadora Cecilia Lopez, solicitd
una aclaracion sobre el PIB per capita promedio que se habia sefialado
en la ponencia correspondiente a USD $4.000. La cifra sefialada en la
ponencia correspondia al ajuste del PIB per céapita bajo la Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA), que es un indicador econémico introducido a
principios de los afios noventa por el Fondo Monetario Internacional para
comparar de una manera realista el nivel de vida entre distintos paises,
atendiendo al Producto Interno Bruto per capita en términos del coste de
vida de cada pais.

La PPA es una medida mas adecuada para comparar los niveles de
vida que el PIB per capita, puesto que toma en cuenta las variaciones
de precios. Este indicador elimina la ilusion monetaria ligada a la va-
riacion de los tipos de cambio, de tal manera que una apreciacion o
depreciacion de una moneda no cambiara la PPA de un pais, puesto que
los habitantes de un pais reciben sus salarios y hacen sus compras en la
misma moneda.

Sin embargo, hago referencia que el PIB per capita sin ajuste por Pari-
dad de Poder Adquisitivo de Honduras corresponde a USD $1.116, el de
Guatemala a USD $2.525 y de El Salvador a USD $2.409 y en promedio
a USD $2036.

Otro de los puntos importantes dentro del debate fue la solicitud al Mi-
nistro de Comercio de presentar una politica clara sobre comercio exterior
al Congreso.

Finalmente el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad por la Co-

mision Conjunta.
Proposicion

Por los argumentos anteriormente expuestos solicito a los honorables
miembros de la plenaria de la Camara de Representantes, aprobar en se-
gundo debate el Proyecto de ley nimero 232 de 2008 Senado, 277 de
2008 Camara, por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellin, Republica de Co-
lombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el anexo
3.4 del Capitulo III relativo al “frato nacional y acceso de mercancias al
mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El
Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de
2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,

Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO, 277 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Ca-
pitulo 11 relativo al “trato nacional y acceso de mercancias al mercado.
Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y
15 de enero de 2008, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “el Tratado de Libre Comercio entre la Repui-
blica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto
de 2007, y los canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo III
relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guate-
malay Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de
enero de 2008, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Co-
lombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y
firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo Il relativo al “Trato
nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - lista de
desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala'y Honduras”, del
16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respec-
tivamente, que por el articulo primero de esta ley se aprueban, obligaran
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Representantes,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., viernes 23 de mayo de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, correspon-
diente al Proyecto de ley niimero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba “el Tratado de Libre Comercio entre
la Reptiblica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras”, hecho y firmado en Medellin. Reptblica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capi-
tulo III relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado.
Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y
15 de enero de 2008, respectivamente.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de
las Comisiones Segundas de Senado y Camara el dia 7 de mayo de 2008.

El anuncio de discusion y votacion en Comision Segunda del Senado
se hizo sesiones ordinarias el dia 22 de abril de 2008, el dia 29 de abril de
2008, y el dia 30 de abril de 2008.

Fechas de anuncio y discusion y votacion en Comision Segunda de la
Camara de Representantes sesion ordinaria del dia 30 de abril de 2008.

Fecha de anuncio de discusion y votacion en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Segundas del Senado y Camara de Representantes del dia 6
de mayo de 2008.

Fecha de aprobacion: Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas del Se-
nado de la Republica y Camara de Representantes el dia 7 de mayo de 2008.

Publicaciones reglamentarias:
Texto PL Gaceta 50 21/02/08 Pag. 1
Pon 1° debate Camara Gaceta 153 17/04/08 Pag 1
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General de la Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.



Pégina 8

Martes 27 de mayo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 284

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 306 DE 2007 CAMARA, 22 DE 2006 SENADO

por la cual se regulan el funcionamiento y operacion de los parques de

diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento, atracciones

mecdanicas y ciudades de hierro, parques acudaticos, temdticos, ecologicos,

centros interactivos, zoologicos y acuarios en todo el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la interven-
cion de las autoridades publicas del orden Nacional, Distrital y Municipal,
en cuanto a los requisitos minimos que deben cumplir para el funciona-
miento, instalacion, operacion, uso y explotacion, de los Parques de Di-
versiones, parques acuaticos, tematicos, ecoldgicos, centros interactivos,
z0oldgicos y acuarios publicos o privados, las Atracciones o Dispositivos
de Entretenimiento, como también las conocidas ciudades de hierro de
atracciones mecanicas en todo el territorio nacional, para los ya existentes
como para los nuevos, en funcion de la proteccion de la vida humana, el
medio ambiente y la calidad de las instalaciones.

Articulo 2°. Definiciones y categorias. Para efectos de la presente ley,
se adoptan las siguientes definiciones y categorias:

Definiciones: Parques de Diversiones. Son aquellos espacios al aire
libre o cubiertos, donde se instalan Atracciones o Dispositivos de Entre-
tenimiento, ciudades de hierro, atracciones mecanicas, asi como recursos
vinculados a la recreacion, animales, maquinas o juegos, donde acude el
publico en bisqueda de sana diversion a través de interaccion; se excluyen
los juegos de suerte y azar.

Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento. Son los medios, ele-
mentos, maquinas o equipos interactivos, incluyendo las atracciones me-
canicas, cuyo fin es lograr entretenimiento o diversion.

Categorias: Los Parques de Diversiones se dividen en permanentes, no
permanentes o itinerantes, Centros de Entretenimiento Familiar, Temati-
cos, Acuaticos, Centros Interactivos, Acuarios y Zoologicos.

a) Parques de Diversiones Permanentes: Son aquellos que se insta-
lan en un sitio o ubicacion de caracter permanente. Para ello cuentan con
una infraestructura permanente como estacionamientos, bafos, estructuras
de cimentacion, recorridos peatonales y jardines. Estos parques tienen den-
tro de su oferta de entretenimiento, atracciones de alto impacto, familiares
e infantiles, juegos de destreza y atracciones de caracter ludico. General-
mente tienen a su alrededor un cerramiento definitivo y permanecen en el
terreno ocupado por varios afios;

b) Parques de Diversiones no Permanentes: Son aquellos que se
instalan en un sitio o ubicacion de caracter no permanente. Para ello cuen-
tan con una infraestructura de caracter temporal. De ordinario sus atraccio-
nes o dispositivos de entretenimiento no requieren de una infraestructura
civil permanente, por lo que pueden ser transportados de un lugar a otro
con facilidad en cortos espacios de tiempo. Estos parques tienen dentro
de su oferta de entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e
infantiles, asi como juegos de destreza. Generalmente tienen a su alrededor
un cerramiento de caracter temporal y permanecen en el terreno ocupado
por algunos afios 0 meses. Su caracter itinerante hace que este modelo de
negocio tenga que realizar muchos montajes (instalaciones) y desmontajes
(desinstalaciones) en diferentes regiones de la geografia nacional o inter-
nacional;

¢) Centros de Entretenimiento Familiar: Son aquellos que se ins-
talan en Centros Comerciales, Cajas de Compensacion, Hipermercados y
Conglomerados Comerciales, casi siempre bajo techo. Como parte de la
oferta de entretenimiento de los propios Centros Comerciales, cuentan con
atracciones o dispositivos de entretenimiento para toda la familia.

d) Parques Tematicos: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubi-
cacion de caracter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en el manejo de su entorno o ambientacion que tiene un caracter
muy definido. Son comunes el manejo de temas como sitios geograficos,
la prehistoria, cuentos infantiles y épocas de la historia, entre otros. Estos
parques pueden o no tener dentro de su oferta de entretenimiento atraccio-
nes de alto impacto, familiares e infantiles o juegos de destreza.

e) Parques Acuaticos: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubi-
cacion de caracter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en el manejo del agua como medio recreativo o de entretenimien-
to. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento atracciones
de alto impacto, familiares e infantiles, toboganes, piscinas o fuentes inte-
ractivas, entre otros.

f) Centros Interactivos: Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de caracter permanente o no permanente. Su principal caracte-
ristica se centra en el manejo de componentes de interactividad como ex-
perimentos o piezas que permiten una educacion vivencial donde se logra
la transmision de conocimientos a través de su oferta de entretenimiento,
atracciones de bajo impacto, salas interactivas con experimentos o piezas
educativas, donde ademas se pueden encontrar algunas atracciones de ca-
racter familiar;

g) Acuarios: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacion de
caracter permanente o no permanente. Su principal caracteristica se centra
en la exposicion de animales o seres que viven en un medio acuoso. Estos
parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, atracciones, estan-
ques o grupos de estanques donde se reproducen ecosistemas acuaticos
con especies vivas, marinas o de agua dulce, con fines de exhibicién edu-
cativa, recreativa o cientifica;

h) Zoologicos o Granjas: Son aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacion de caracter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un
ambiente terrestre. Estos parques tienen dentro de su oferta de entreteni-
miento, cerramientos o ambientes controlados donde se reproducen anima-
les salvajes o domésticos con fines de exhibicion educativa, recreativa o
cientifica.

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en funciona-
miento de los parques de diversiones y las atracciones o dispositivos de
entretenimiento. La instalacion y puesta en funcionamiento de los Parques
de Diversiones y Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento, existentes
y nuevos, en cualquiera de las categorias sefialadas en el articulo anterior, re-
querira registro previo ante la respectiva autoridad distrital o municipal, para
lo cual se debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, por parte de las per-
sonas juridicas que pretendan instalar Atracciones o Dispositivos de En-
tretenimiento en un Parque de Diversiones, ponerlos en funcionamiento,
usarlos y explotarlos o registro mercantil o cédula de ciudadania o RUT,
por parte de las personas naturales.

2. Contrato o autorizacion del propietario, poseedor o tenedor de los
lugares donde operaran las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento.
Cuando estos operen en inmuebles de propiedad del Estado se debera acre-
ditar el contrato celebrado con la respectiva entidad publica.

3. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la res-
ponsabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes y usuarios de los
Parques de Diversiones y Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento,
cuyo valor sera determinado por una compaiiia de seguros legalmente es-
tablecida en Colombia, previa evaluacion de los riesgos involucrados que
incluya una certificacion de inspeccion técnica de las instalaciones, la cual
debera amparar como minimo, los siguientes: lesiones y/o muerte de per-
sonas, rotura de maquinaria e incendio.

4. Hoja técnica de cada atraccion o dispositivo de entretenimiento expe-
dida por el fabricante o instalador, la cual debera contener, como minimo,
la siguiente informacion: capacidad, condiciones y restricciones de uso,
panorama de riesgos, plan de mantenimiento, nimero de operarios reque-
rido y descripcion técnica del equipo.

5. Plan de sefalizacion con las condiciones y restricciones de uso reco-
mendadas por el fabricante o instalador, en lugares visibles en cada una de
las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento existentes en el Parque
de Diversiones.

6. Plan de emergencias del sitio donde opera el Parque de Diversiones.

7. Certificacion de existencia de un contrato de servicios médicos
para la atencion de emergencias celebrado con una entidad legalmente
constituida.
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8. Certificacion de la realizacion de pruebas previas a la puesta en mar-
cha, de conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador.

Paragrafo 1°. Acreditados los requisitos sefialados anteriormente, la
respectiva autoridad distrital o municipal expedira un registro, al cual se le
asignara un numero de identificacion.

Paragrafo 2°. El registro tendra una vigencia de un (1) aflo, el cual de-
bera renovarse antes de su vencimiento, sin perjuicio de que las modifica-
ciones o cambios de las condiciones del registro inicial sean actualizadas
al momento de ocurrir tales cambios o modificaciones.

Paragrafo 3°. Los Parques de Diversiones no permanentes deberan
efectuar el registro ante la respectiva autoridad distrital o municipal, previa
a la instalacion de cualquier Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento,
el cual tendra una vigencia igual a su permanencia, que no sera superior a
un (1) afio.

Paragrafo 4°. Para la presentacion de espectaculos publicos en los Par-
ques de Diversiones, el interesado debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Requisitos de operacion y mantenimiento. La persona na-
tural o juridica que efecttie el registro de Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento en Parques de Diversiones debera cumplir, para su opera-
cién y mantenimiento, los requisitos técnicos establecidos en este articulo
los cuales contienen estandares relacionados con la operacion, manteni-
miento, inspeccion de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento, de-
sarrollados con base en normas internacionales ASTM (American Society
Of Testing & Materials), NFPA (National Fire Protection Association), los
Lineamientos de Mantenimiento y Operacién de IAAPA (Asociacion In-
ternacional de Parques de Atracciones) y apoyados en los Reglamentos
establecidos por las asociaciones nacionales de Estados Unidos, México,
Argentina e Inglaterra.

Los requisitos de operacién y mantenimiento de las Atracciones o Dis-
positivos de Entretenimiento, son los siguientes:

1. Condiciones de ocupacion de los Parques de Diversiones. Los Par-
ques de Diversiones en cualquiera de las categorias sefialadas en el articulo
2° de esta ley, cumpliran las siguientes condiciones de ocupacion:

a) Contaran con un plan de emergencia avalado por los comités loca-
les o por las autoridades competentes que incluye brigadas de emergencia
debidamente entrenadas, planes de mitigacion en caso de emergencia y
otros requisitos que los comités locales o autoridades competentes estimen
necesarios;

b) Contaran con salidas y rutas de evacuacion adecuadas de acuerdo
con su tamafo y tipo de operacion;

¢) Contaran con certificaciones expedidas por los cuerpos de bomberos
sobre la idoneidad de las instalaciones en materia de sistemas contra in-
cendios, planes de mitigacion contra eventos naturales como terremotos,
inundaciones y tormentas eléctricas, entre otros;

d) Contaran con sefializacion clara de evacuacion en materia de rutas y
salidas de emergencia;

e) Las zonas de parqueo, en caso de existir, deberan tener un plan de
movilizacion de automotores en caso de emergencia y contar con espacios
reservados para el transito de peatones y minusvalidos debidamente de-
marcados y sefializados;

) Contaran con un programa de salud ocupacional y riesgos profesiona-
les para sus empleados en concordancia con la naturaleza del negocio y del
Decreto-ley 1295 de 1994 o el que se encuentre vigente en esa materia.

2. Estandares de Mantenimiento de las Atracciones y Dispositi-
vos de Entretenimiento.

Corresponde a los Operadores de Atracciones o Dispositivos de Entre-
tenimiento cumplir con los estdndares de mantenimiento, acatando siem-
pre los manuales suministrados por el fabricante o instalador, para lo cual
deberan:

A). Implementar un programa de mantenimiento, pruebas e inspeccio-
nes para establecer las obligaciones tendientes a mantener en buen estado
cada Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento. Este programa de man-
tenimiento debera incluir listas de chequeo, estar disponible para cada per-
sona que hace el mantenimiento, tener una programacion para cada una de
las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento y estimar, por lo menos,
lo siguiente:

a) Descripcion de la asignacion del mantenimiento preventivo;

b) Descripcion de las inspecciones que se realizan;
¢) Instrucciones especiales de seguridad, donde aplique;
d) Recomendaciones adicionales del Operador;

B). Procurar el adecuado entrenamiento de cada persona que esté a car-
go del mantenimiento de las Atracciones o Dispositivo de Entretenimiento,
como parte esencial de sus responsabilidades y obligaciones. Este entrena-
miento comprendera como minimo:

a) Instruccion sobre procedimientos de inspeccion y mantenimiento
preventivo;

b) Instruccion sobre obligaciones especificas y asignacion de puestos
de trabajo y labores;

¢) Instruccion sobre procedimientos generales de seguridad,

d) Demostracion fisica de funcionamiento;

¢) Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrenamien-
to, por parte de un supervisor, que evaluara su aptitud y actitud;

f) Instrucciones adicionales que el operador estime necesarias para el
buen funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

C). Someter las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento a ins-
pecciones documentales diarias (Lista de Chequeo de mantenimiento), an-
tes de ponerlas en funcionamiento y ofrecerlas al servicio del publico, de
acuerdo con las instrucciones contenidas en los manuales de mantenimien-
to. El programa de inspeccion debe incluir, como minimo, lo siguiente:

a) Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones;

b) Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas;

¢) Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion, necesa-
rio para que la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento pueda funcio-
nar adecuadamente, cuando aplique;

d) Pruebas de funcionamiento de todos los dispositivos de seguridad
automaticos y manuales;

e) Inspeccion y prueba de los frenos, incluidos los frenos de emergen-
cia, de servicio, parqueo y parada, donde aplique;

f) Inspeccion visual de todos los cerramientos, vallas y obstaculos pro-
puestos de seguridad,

2) Inspeccion visual de la estructura de la Atraccién o Dispositivo de
Entretenimiento;

h) Inspecciones completas para operar en el ciclo normal o completo;

i) Inspeccion en funcionamiento sin pasajeros, siempre y cuando apli-
que a la atraccidn, antes de iniciar cualquier operacion, para determinar su
apropiado funcionamiento y establecer si requiere o no cierre de operacion
a causa de: Mal funcionamiento de desajuste o; Modificaciones mecanicas,
eléctricas u operativas; Condiciones ambientales que afecten la operacion
0 una combinacion de las tres;

j) Evaluacion de la calidad bacterioldgica del agua dentro de la Atrac-
cioén o Dispositivo de Entretenimiento, cuando en esta se utilice este recur-
so y el usuario pueda, razonablemente, verse expuesto a ingerir o a entrar
en contacto con volumenes que no representen un riesgo para su salud.
Esta condicion debe ser avalada por una entidad de salud reconocida y
autorizada para tal fin.

3. Programas de Inspeccion. Los programas de inspeccion que se rea-
licen en los Parques de Diversiones donde se instalen Atracciones o Dispo-
sitivos de Entretenimiento, deberan acatar las siguientes reglas:

a) Archivar por un tiempo no un inferior a un (1) afio, los documentos
de inspeccion determinados por el Operador;

b) Notificar puntualmente al fabricante o instalador, sobre cualquier in-
cidente, falla o mal funcionamiento que seglin su criterio afecte la conti-
nuidad operativa de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento;

¢) Acreditar la idoneidad de sus dependientes encargados de ejecutar
los programas de mantenimiento.

4. Ensayos no Destructivos (E.N.D.). Por Ensayo no destructivo
(E.N.D.) se entiende, la prueba o examen que se practica a un material para
determinar su resistencia, calidad y estado. En estas pruebas se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

a) Se realizaran en componentes y Atracciones o Dispositivos de En-
tretenimiento de estructuras metalicas, cuando sean recomendadas por el
fabricante o instalador;
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b) Se realizaran por un inspector calificado bajo un estandar interna-
cional reconocido como la ASNT (American Society for Nondestructive
Testing) 0o AWS (American Welding Society);

¢) Se desarrollaran y aplicaran con métodos y técnicas tales como ra-
diografia, particulas magnéticas, ultrasonido, liquidos penetrantes, electro-
magnetismo, radiografia neutron, emision acustica, visuales y pruebas de
escape para examinar materiales o componentes con el fin de que no sufran
deterioro o mal funcionamiento y sean de utilidad para detectar, localizar,
medir y evaluar discontinuidades, defectos y otras imperfecciones, ademas
de asegurar las propiedades, integridad, composicién y medir sus caracte-
risticas geométricas;

d) Se usaran, exclusivamente, para verificar la integridad de componen-
tes de acuerdo con su disefio, localizacion, instalacion o una combinacion
de estas y no para un fin diferente;

e) Se programaran, cuando sea aplicable, en términos de horas, dias u
otro componente de operacion. El disefio inicial debera proveer los perio-
dos entre ensayos, que nunca seran superiores a un (1) afio.

Paragrafo 1°. Corresponde al fabricante o instalador recomendar los
componentes objeto de inspeccion y los métodos o tipos de ensayos no
destructivos, excluyendo los procedimientos para los ensayos, salvo que
se advierta riesgo de involucrar otro componente de la Atraccién o Dispo-
sitivo de Entretenimiento.

Paragrafo 2°. El fabricante o instalador podra incluir en la seccion apro-
piada del manual de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento, un
listado y localizacion de los componentes y areas criticas que requieren
inspeccion con E.N.D. de acuerdo con el literal e) anterior.

Paragrafo 3°. Los componentes que no resulten conformes de acuerdo
con los ensayos no destructivos, deberan reemplazarse o reacondicionarse
de acuerdo con las normas de mantenimiento.

Los componentes que se encuentren conformes o que han sido reem-
plazados o reacondicionados seran programados para futuros ensayos de
acuerdo con los literales d) y e) anteriores.

Cuando el operador lo estime conveniente y no existan recomendacio-
nes del fabricante o instalador, podra contratar un profesional o agencia de
Ingenieria con calificaciones, entrenamiento y certificaciones en el tema
para que desarrolle el programa de inspeccion de E.N.D. de las Atraccio-
nes o Dispositivos de Entretenimiento o sus componentes.

Paragrafo 4°. El Operador de una Atraccion o Dispositivo de Entrete-
nimiento debera implementar un programa de ensayos basado en las reco-
mendaciones de este articulo.

Articulo 5°. Estdandares de Operacion de Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento. Corresponde a los Operadores de Atracciones o Disposi-
tivos de Entretenimiento:

1. Establecer practicas de seguridad y aplicarlas en sus instalaciones.

2. Aplicar el contenido de las normas de operacion recomendadas por
el fabricante o instalador.

3. Implementar un Manual de operacion para cada Atraccion o Dispo-
sitivo de Entretenimiento, el cual debera incluir listas de chequeo, estar
disponible para cada persona que participa en la operacion, tener una pro-
gramacion para cada una de las Atracciones o Dispositivos de Entreteni-
miento y establecer, por lo menos, los siguientes literales:

A). Las politicas para la operacion de la Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento con base en la informacion pertinente suministrada
por el fabricante o instalador. Para desarrollar estas politicas, el Opera-
dor de la Atraccién o Dispositivo de Entretenimiento debera:

a) Hacer una descripcion de la operacion de la atraccion;

b) Establecer los procedimientos generales de seguridad,

c¢) Designar los puestos de trabajo para la operacion de la Atraccion o
Dispositivo de Entretenimiento;

d) Incluir otras recomendaciones que estime pertinentes;

¢) Desarrollar procedimientos especificos de emergencia frente a even-
tos anormales o interrupcion abrupta del servicio.

B). Desarrollar un programa de entrenamiento. Este programa de-
bera incluir, como minimo, lo siguiente:

a) Desarrollo de procedimientos e instructivos para la operacion de la
Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento;

b) Desarrollo de instructivos sobre las funciones especificas en los
puestos de trabajo;

¢) Demostracion fisica de la operacion de la Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento;

d) Observacion del desempeiio practico de la persona bajo entrenamien-
to, por parte de un supervisor que certificara su actitud y aptitud,

e) Acreditacion de la capacitacion del controlador en el puesto de traba-
jo después del entrenamiento;

f) Demas instructivos que el Operador estime pertinentes para el correc-
to funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

C). Desarrollar Programas de Inspeccion. Previa a la puesta en fun-
cionamiento y ofrecimiento al publico de alguna Atraccién o Dispositivo
de Entretenimiento, el Operador debera someter la Atraccion o Dispositi-
vo de Entretenimiento a inspecciones documentales (lista de chequeo de
operacion), con base en las instrucciones contenidas en los instructivos de
operacion y mantenimiento.

D). El programa de inspeccion debera incluir, al menos, lo siguiente:

a) Pruebas de funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entrete-
nimiento antes de iniciar cualquier operacion con usuarios;

b) Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones;

c) Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas;

d) Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion nece-

sario para el funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entreteni-
miento.

Paragrafo 1°. El operario que controla el acceso a las Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento debera negar el ingreso a estas cuando
advierta riesgos en la integridad fisica de quien pretenda su uso, o riesgos
para la seguridad de otros usuarios, de los Operadores o de otras Atraccio-
nes o Dispositivos de Entretenimiento.

Paragrafo 2°. El Operador podra establecer restricciones de estatura
de conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador y
de los disefios aplicados sobre cada Atraccion o Dispositivo de Entrete-
nimiento.

Paragrafo 3°. El Operador instalara una sefializacion con instructivos
dirigidos al publico, de forma prominente y redactada de manera corta,
simple y puntual.

Paragrafo 4°. El Operador debera sefializar en el sitio de embarque con
los instructivos de uso, deberes y obligaciones de los pasajeros durante el
recorrido.

Articulo 6°. Reemplazo de partes y repuestos de las atracciones o dis-
positivos de entretenimiento. Para el reemplazo de partes y repuestos de las
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento el Operador debera:

1. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o insta-
lador y aplicar una apropiada nomenclatura o,

2. Usar el manual de especificaciones y dibujos suministrado por el
fabricante o instalador o,

3. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o ins-
talador, clasificando elementos equivalentes a la funcion y calidad, cuando
estos no sean suministrados por el fabricante o instalador.

Paragrafo 1°. En caso de no existir procedimientos del fabricante o ins-
talador para el reemplazo de partes y repuestos, el Operador podra, dentro
de sus programas de mantenimiento, establecer dicho procedimiento de
acuerdo con su programa de mantenimiento.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes, usuarios y ope-
radores de parques de diversiones, de atracciones y dispositivos de en-
tretenimiento. En consideracion a los riesgos inherentes para la seguridad
humana en el uso de Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento exis-
tentes y nuevos, los cuales aceptan los usuarios desde que hagan uso de los
mismos, constituira deber de estos acatar estrictamente las instrucciones
de seguridad escritas u orales impartidas por el Operador y utilizarlos de
manera responsable, cuidando siempre el prevenir y mitigar los riesgos
para no causar accidentes.



GACETA DEL CONGRESO 284

Martes 27 de mayo de 2008

Pégina 11

En especial, constituira deber de los visitantes de Parques de Diversio-
nes y de los usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento con
supervision del operador en lo siguiente:

1. Abstenerse de ingresar a los recorridos de las Atracciones o Dispo-
sitivos de Entretenimiento bajo la influencia de alcohol, de sustancias psi-
cotropicas o de cualquier otra sustancia que altere el comportamiento y/o
situacion de alerta.

2. Utilizar apropiadamente durante todo el recorrido los equipos de se-
guridad tales como barras de seguridad, cinturones de seguridad y arnés,
suministrados por el Operador.

3. Abstenerse de exigir a los empleados del Operador conducta distinta
de las establecidas como normas de operacion.

4. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, los
accesos al Parque de Diversiones y a las diferentes Atracciones o Disposi-
tivos de Entretenimiento.

5. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, las
filas, las zonas de circulacion y cargue, los cierres y demas zonas restrin-
gidas y mantener el orden y la compostura mientras se produce el acceso,
durante el uso o la permanencia y a la salida del Parque de Diversiones y
de sus Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento y demas actividades
que se desarrollen en estos.

6. Abstenerse de usar Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento
o de participar en atracciones o actividades que representen riesgo para
su integridad personal o la de las personas a su cargo, en especial, por
sus condiciones de tamafio, salud, edad, embarazo, mentales, sicologicas
o fisicas, respetando en todo caso las instrucciones y restricciones que se
suministren para el acceso a las mismas.

7. Abstenerse y exigir de las personas a su cargo que hagan lo propio, de
realizar cualquier actividad que ponga en riesgo su integridad fisica, la de
los demas visitantes o usuarios o de los operarios y empleados del Parque
de Diversiones o la integridad de los elementos, equipos, instalaciones o
bienes que se encuentren en el Parque de Diversiones.

8. Abstenerse de ingresar a los cuartos de maquinas, las areas de ope-
racion y mantenimiento y a las demas areas restringidas del Parque de
Diversiones y exigir lo mismo de las personas a su cargo.

Paragrafo 1°. Los deberes de los visitantes de Parques de Diversiones
y usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento seran divul-
gados en lugares visibles en las instalaciones del Parque de Diversiones y
apoyados con las instrucciones de los Operadores.

Paragrafo 2°. Los visitantes y operadores de Parques de Diversiones y
Usuarios de Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento seran respon-
sables por los perjuicios que llegaren a causar originadas en conductas
contrarias a los deberes que les impone la presente Ley.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. Es obligacion de las autori-
dades nacionales, departamentales, distritales y municipales competentes,
de conformidad con las disposiciones expedidas por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo o por la entidad que haga sus veces, ejercer la
inspeccion, vigilancia y control para verificar y garantizar el cumplimiento
de las condiciones de calidad e idoneidad en la prestacion de los servicios
inherentes a los parques de diversiones y atracciones o dispositivos de en-
tretenimiento y el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1°. La entidad nacional competente estara facultada para re-
glamentar el procedimiento operativo para el ejercicio de la funcién de
inspeccion vigilancia y control establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente estara facultada para re-
glamentar mediante un reglamento técnico que establecera las medidas
para mejorar en la prevencion y seguridad de las personas, de la vida ani-
mal, de la vida vegetal y de la preservacion del medio ambiente, para el
desarrollo de la presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la presente ley, las sanciones
que podran imponer las autoridades competentes por violacion de sus dis-
posiciones, son las siguientes:

1. Multas sucesivas hasta por cinco (5) salarios minimos legales vigen-
tes por cada dia de incumplimiento y hasta por treinta (30) dias.

2. Orden de suspension de operacion de la respectiva Atraccion o Dis-
positivo de Entretenimiento, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva Atraccion o Dispositivo
de Entretenimiento, si pasados sesenta (60) dias de haber sido sancionado

con la orden de suspension, continua sin observar las disposiciones conte-
nidas en la presente Ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diversiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en el numeral 1 de este ar-
ticulo seran aplicables en los eventos de incumplimiento u omision de los
requisitos acreditados al momento de realizar el registro que no impliquen
riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios de los Parques de Di-
versiones, siempre que el cumplimiento de estos requisitos no se hubieren
acreditado dentro del plazo otorgado para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en los numerales 2, 3 y 4 de
este articulo seran aplicables, en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque de Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de los fun-
cionarios publicos encargados de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 10. Transitorio. Los Operadores de Atracciones y Dispositivos
de Entretenimiento cuentan con seis (6) meses a partir de la sancion de la
presente ley para efectuar el registro de aquellas que se encuentren en ope-
racion antes de su vigencia y el Gobierno Nacional expedira los decretos
reglamentarios que estime pertinentes para exigir el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Venus Albeiro Silva Gomez,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 22 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 21 de mayo de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 306 de 2007 Camara, 22 de 2006 Senado, “por la cual se regulan
el funcionamiento y operacion de los parques de diversiones, atraccio-
nes o dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades
de hierro, parques acudticos, temdticos, ecologicos, centros interactivos,
zoologicos y acuarios en todo el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seglin consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 111 de
mayo 21 de 2008, previo su anuncio el dia 20 de mayo de 2008, segun Acta
de Sesion Plenaria nimero 110.

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Secretario General (E.),
oKk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2008 CAMARA, 147 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar
la portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telecomunica-
ciones que tengan derecho a asignacion directa de numeracion se obligan
a prestar el servicio de Portabilidad Numérica, entendida esta como la po-
sibilidad del usuario de conservar su niimero telefonico sin deterioro de la
calidad y confiabilidad, en el evento de que cambie de operador, de con-
formidad con los requerimientos prescritos por la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones.

En la Telefonia fija procedera la conservacion del numero cuando, pre-
viamente, se determine su viabilidad técnica y econdmica, en términos de
equilibrio financiero, por la Comision de Regulacion de Telecomunicacio-
nes, y de serlo, sélo cuando el usuario se mantenga dentro del Distrito o
Municipio, en el cual se le presta el servicio.

En la telefonia movil se facilitara la conservacion del numero al usua-
rio, atin cuando modifiquen la modalidad tecnoldgica de la prestacion del
servicio.

La portabilidad numérica se desarrollara, de conformidad con el cro-
nograma que para tal fin, elabore la autoridad competente. La plataforma
tecnoldgica para la implementacion de la portabilidad numérica, quedara
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sujeta a los estudios técnicos y de impacto econdmico a los usuarios, que
debe realizar la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones antes de
terminar el afio 2009, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Los
operadores de Telecomunicaciones tendran la obligacion de implementar
la portabilidad numérica antes de terminar el afio 2012.

La Comision de Regulacion de las Telecomunicaciones establecera, en
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, un cro-
nograma publico para la implementacion de lo dispuesto en esta norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

* Mecanismos y formas de implementacion de la Portabilidad Numéri-
ca para los sistemas de telefonia fija, movil e intramodal.

* Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

« Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

* Revision del Plan de Numeracion.

* Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al usuario.

* Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de la
Portabilidad Numérica.

* Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y cobro de
Portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orientaran a costos.

« El proceso publico de consultas a los operadores y la conformacion de
una instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la coope-
racién entre agentes.

« El diseflo de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

« El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los dere-
chos y deberes de usuarios y operadores.

 La implementacion de un mecanismo oportuno para la eliminacion de
los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de termina-
cion de llamadas a numeros portados.

* Los demas aspectos y medidas regulatorias que considere indispensa-
bles para que la Portabilidad Numérica se haga efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones y la Comision de regula-
cion de Telecomunicaciones realizaran informes trimestrales a la Super-
intendencia de Servicios Publicos, a la Superintendencia de Industria y
Comercio, y las Comisiones Sextas del Congreso de la Republica, para el
seguimiento de esta ley.

Articulo 2°. Los costos de adecuacion de las redes y de los sistemas
para implementar la portabilidad numérica, seran sufragados por sus ope-
radores, y en ningun caso se trasladaran al usuario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que sean contrarias.

Alonso Acosta Osio, Jaime de Jesuis Restrepo Cuartas, Ciro Antonio
Rodriguez P, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., mayo 21 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 20 de mayo de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
nimero 244 de 2008 Camara, 147 de 2006 Senado, por medio de la cual
se establece la obligacion de implementar la portabilidad numérica y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 110 de
mayo 20 de 2008, previo su anuncio el dia 14 de mayo de 2008, segun Acta
de Sesion Plenaria nimero 109.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General (E.).
sesksk
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 297 DE 2008 CAMARA, 279 DE 2008 SENADO

por la cual se establece el régimen de contratacion
con cargo a gastos reservados.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Contratacion estatal. Se entiende que las contrataciones
de bienes y servicios que hagan las entidades y organismos de la comu-

nidad de Inteligencia, relacionadas directamente con el cumplimiento de
la funcion de inteligencia, constituyen adquisiciones relacionadas con
la defensa y seguridad nacional por lo que estan cobijadas por el literal
d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, siempre y cuan-
do no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados, caso en
el cual se aplicara lo dispuesto en la Ley 1097 de 2006, “por la cual se
regulan los gastos reservados”, o las normas que la modifiquen o com-
plementen.

Articulo 2°. Régimen de contratacion de los gastos reservados. Segin
fue establecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se ejecuten
con cargo a gastos reservados que de conformidad con el concepto del
ordenador del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios,
no se sujetaran a las normas y procedimientos previstos en el Estatuto de
Contratacion Estatal. Dichas erogaciones se someteran al procedimiento
especial creado a través de esta ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Este procedimiento especial de
contratacion sera observado por las entidades estatales en sus erogacio-
nes con cargo a gastos reservados, cuando el ordenador del gasto de-
termine que no pueden ser ejecutadas por los canales ordinarios de la
respectiva entidad.

Articulo 4°. Principios. Son principios orientadores del procedimiento
especial a que se refiere esta ley, ademas de los previstos en la Constitucion
Politica de Colombia, los siguientes:

4.1. Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la esco-
gencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva que pueda inducir en error
a los proponentes.

4.2. Transparencia: En virtud de este principio en los procesos con-
tractuales se concedera a los interesados y a las autoridades publicas que
asi lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual establecera
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

4.3. Reserva: Los servidores publicos, contratistas y en general quienes
intervengan a cualquier titulo en el tramite, desarrollo y concrecion de los
contratos con cargo a gastos reservados, estan obligados a mantener con
clasificacion reservada toda la informacion a la que tengan acceso por ra-
z6n de su participacion en el respectivo proceso, so pena de las sanciones
civiles, penales y disciplinarias a que haya lugar.

4.4. Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destina-
cién especifica de las actividades a que se refiere el articulo 1° de la Ley
1097 de 2006, el tramite para su contratacion no puede corresponder al
general de la contratacion estatal.

4.5. Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos estableci-
dos deben lograr su finalidad, adaptandose a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del proceso contractual y removiendo los obstaculos pura-
mente formales que impidan su cumplimiento.

4.6. Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efectiien con cargo
a gastos reservados, deben obedecer a requerimientos de caracter indispen-
sable en términos tales que su no provision, ponga en riesgo el desarrollo
y efectividad de las actividades enunciadas en el articulo 1 de la Ley 1097
de 2006.

4.7. Responsabilidad: Quienes intervienen en este procedimiento es-
pecial de contratacion estan obligados a cumplir los fines de la contrata-
cion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad y del contratista.

Articulo 5°. Cuantia y niveles de autorizacion. La ejecucion de los re-
cursos de gastos reservados sera autorizada en los siguientes niveles:

a) Nivel 1. Para la contrataciéon que supere los 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, exclusivamente el Ministro de Defensa Nacio-
nal, el Director del Departamento Administrativo de Seguridad, el Fiscal
General de la Nacioén, el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, debe autorizar previamente el inicio de este pro-
cedimiento especial.

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0 y 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes, la autorizacion previa para iniciar
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este procedimiento especial la debe impartir el funcionario en quien se
haya delegado la ordenacion del gasto con cargo a gastos reservados, en
los términos de la respectiva delegacion.

Paragrafo. La autorizacion previa para aplicar el procedimiento espe-
cial de contratacion debe siempre constar por escrito.

Articulo 6°. Procedimiento especial de contratacion. Para la celebra-
cién de los contratos con cargo al rubro de gastos reservados, se adelantara
el siguiente procedimiento especial, cuando a criterio del ordenador del
gasto las erogaciones no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios.

1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad y la condi-
cion téenica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mercado
cuando ello aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitira en forma escrita la autorizacion para
adelantar el procedimiento especial. En esta autorizacion, que se entendera
prestada bajo la gravedad del juramento, constaran las circunstancias a que
se refiere este numeral, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley
890 de 2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios para la ejecucion
de actividades de inteligencia, contrainteligencia o investigacion criminal
podran celebrarse sin que requiera obtenerse previamente cotizaciones de
ninguna clase, cuando se trate de operaciones en cubierto que pongan en
peligro la seguridad de las personas que intervienen en las mismas o de la
informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuerdo con
la conveniencia institucional y buscando satisfacer la necesidad planteada
para favorecer el cumplimiento de la mision.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar
siempre por escrito.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de adqui-
sicion de bienes devolutivos, al cabo del cumplimiento de la mision, la en-
tidad adquiriente debera incorporarlos a sus inventarios, siempre y cuando
sean recuperables.

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el procedi-
miento especial mediara certificacion de quien recibid el servicio a satis-
faccion.

Articulo 7°. Publicidad de los contratos. Por la naturaleza de la con-
tratacion por el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no requie-
ren publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, ni en el portal
de contratacion de la Entidad. Los contratos asi celebrados, gozaran de
reserva legal.

Articulo 8°. Procedimientos de ejecucion y legalizacion. Los Proce-
dimientos para la ejecucion y legalizacion de las erogaciones por opera-
ciones de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, pago de
informaciones y recompensas se regiran por la reglamentacion ordenada
en el articulo 6 de la Ley 1097 de 2006.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Carlos Augusto Posada Sanchez,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., mayo 22 de 2008.

En Sesion Plenaria de los dias 20 y 21 de mayo de 2008, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 297 de 2008 Camara, 279 de 2008 Senado, por la cual se esta-
blece el régimen de contratacion con cargo a gastos reservados. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en las Actas de Sesion Plenaria niimeros 110 y
111 de mayo 20 y 21 de 2008, previo su anuncio los dias 13 y 20 de mayo
de 2008, segtin Actas de Sesion Plenaria numeros 108 y 110.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Secretario General (E.).

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2007 DE CAMARA, 136 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas departamentales.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1°. Organizacion de las Asambleas. La determinacion de la
estructura administrativa de las Asambleas Departamentales, las funciones
de sus dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleo corresponden a la misma corporacion, a ini-
ciativa del gobernador.

Articulo 2°. Remuneracion de los diputados. La remuneracion de los
diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones esta
constituida por la asignacién mensual en los términos fijados por el arti-
culo 28 de la Ley 617 de 2000 o por las normas que la adicionen o modi-
fiquen, teniendo en cuenta las prestaciones reconocidas en esta ley.

Articulo 3°. Régimen prestacional de los diputados. Los diputados y
quienes suplieren las faltas absolutas o temporales de estos, tendran dere-
cho a Seguro de Vida y a percibir las siguientes prestaciones sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesantias.
2. Vacaciones.

3. Prima de Navidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 4* de 1966.

4. Prima de servicios.

Paragrafo 1°. La remuneracion del auxilio de cesantias de diputados
debera liquidarse a razon de una asignacion mensual por cada afio calen-
dario de sesiones, teniendo en cuenta que para su calculo debe entenderse
como si se hubiere sesionado los doce (12) meses del respectivo afio y
percibido durante ese afio asignaciones mensuales idénticas a las deven-
gadas en el tiempo de sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos
3%y 4°dela Ley 5* de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996. Por
asignacion debera entenderse lo regulado en el articulo segundo de la
presente ley.

En el evento en que el diputado no pueda asistir a todas las sesiones,
ordinarias o extraordinarias, las cesantias se liquidaran en proporcion al
tiempo de servicio.

Los diputados estan amparados por el Régimen de Seguridad Social
previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones complementarias.

No podra percibirse a titulo de remuneracién o prestaciones sociales,
por la labor como Diputado, ningin otro emolumento diferente a los con-
sagrados en esta Ley.

Articulo 4°. Topes mdximos. Las Asambleas Departamentales deberan
determinar dentro de los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de
2000, seglin la categoria del departamento, el tope maximo de recono-
cimiento a los diputados en materia de prestaciones, primas o gastos de
representacion a que tengan derecho de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los reemplazos por vacancia. En caso de faltas
absolutas o temporales de los Diputados, quienes sean llamados a ocupar
la curul tendran derecho a los beneficios a que se refieren los articulos
anteriores desde el momento de la posesion y hasta cuando ejerzan la di-
putacion.

En el caso de vacancia causada por secuestro, el titular conservara los
derechos remuneracionales y prestacionales previstos en la ley e igual-
mente los llamados a reemplazarlos temporalmente tendran los derechos
conforme al inciso 1° del presente articulo.

Articulo 6°. Disposiciones para los diputados secuestrados. Los pagos
correspondientes a la remuneracion y demas emolumentos de los diputa-
dos secuestrados, con fundamento en la Ley 282 de 1996 y sus normas
complementarias, no se computaran dentro de los limites establecidos en
el articulo 8° de la Ley 617 de 2000.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Eduardo Benitez Maldonado
Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 21 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 20 de mayo de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
namero 240 de 2007 de Camara, 136 de 2006 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional de los miembros
de las asambleas departamentales. Esto con el fin de que el citado Proyec-

ACTA DE COMISI

to de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segtin consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 110 de
mayo 20 de 2008, previo su anuncio el dia 13 de mayo de 2008, segun Acta
de Sesion Plenaria nimero 108.

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General (E.).

ON ACCIDENTAL

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA ESTUDIO
DE OBJECIONES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2007 SENADO, 171 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos

articulos de las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas

especificos y especiales de origen legal y constitucional y se dictan otras
disposiciones en materia de carrera administrativa.

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2008
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Acta de Comision Accidental para estudio de objeciones del Pro-
yecto de ley numero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual
se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de
las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos y
especiales de origen legal y constitucional y se dictan otras disposiciones
en materia de carrera administrativa.

Conforme a la designacion efectuada por las honorables Mesas Direc-
tivas de ambas Camaras Congresionales como integrantes de la Comision
Accidental para el estudio de las objeciones del Proyecto de ley ntimero 117
de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara, y seglin lo contemplado en el articulo
167 de la Constitucion Politica y articulos 197 y siguientes Ley 5* de 1992,
por su conducto nos permitimos presentar el informe por el cual no acoge-
mos las objeciones que el Gobierno presentd al Proyecto de ley, e insistimos
en su Sancion conforme al texto aprobado en el Congreso de la Republica,
fundamentados en las consideraciones que pasamos a exponer:

El Gobierno Nacional remitid a la Camara de origen, Senado de la Re-
publica, a través de su Presidencia, el proyecto de ley de la referencia sin
la correspondiente sancion presidencial, con las observaciones de indole
Constitucional en relacion con los articulos 1°, 4°, 7°, 8°y 9° del proyecto
de ley, para lo cual expuso las razones de la objecion por inconstituciona-
lidad realizada, que se resumen en:

Violacion a los articulos 125,217, 218,253, 256, 268 y 279 de la Cons-
titucion Politica, que se refieren al principio de mérito como regla general
de acceso a la carrera administrativa, en referencia a los sistemas general
de carrera administrativa, sistemas especificos de origen legal y especiales
de origen constitucional.

Frente a estas objeciones nos permitimos precisar el objeto principal del
proyecto de ley, que se concreta en la intencion de disponer de una etapa
de transicion o un régimen especial de permanencia, para los servidores
que se encuentran vinculados al Estado con eficiencia desempefiando sus
cargos en provisionalidad o por encargo desde hace varios aflos, para el
cual se les otorga un margen de estabilidad laboral, frente a situaciones en
las cuales no dispusieron encontrarse voluntariamente, sino por mandato
jurisprudencial y por falta de desarrollo normativo por parte del Estado,
loable proposito que nos propusimos alcanzar “sin violentar el principio
constitucional del ingreso por mérito”, consagrado en los articulos 125,
217,218, 253, 256, 268 y 279 de la Carta.

Estableciendo este propdsito, procedemos a pronunciarnos de manera
especifica a las objeciones en los siguientes términos:

Primero: Dice una objecion: “La permanencia que otorga los articulos
1°, 4°, 7°, 8° y 9° del proyecto de ley, a las personas que se encuentran
en calidad de provisionalidad ocupando empleos vacantes en forma de-
finitiva, vulneraria el principio de igualdad a que alude los articulos 13 y
209 de la Constitucion Politica al permitir un tratamiento preferencial sin
justificacion alguna a un grupo minoritario de empleados” en la medida en
que “da un trato distinto a quienes se desempefian en provisionalidad en
vacantes definitivas frente a los mismos provisionales que ocupan cargos
vacantes temporales”.

No es acertado decir que las normas objetadas dan “un tratamiento pre-
ferencial” a quienes desempefian en provisionalidad vacantes “definitivas”,
pues esta distincion se establecio en el proyecto con el fin de reconocer los
derechos adquiridos de los titulares de los cargos, que estando en la carrera
administrativa fueron enviados en comision o encargo a otros cargos, por
tal razon afirmamos que en ninguno de sus textos se consagra privilegio
injustificado para estos empleados. Por el contrario, el conjunto normativo
lo que da es un trato igual al establecer que todos quedan sometidos a las
mismas causales de retiro, que en el fondo es lo que ha dicho la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, en multiples fallos de tutela.

La sentencia de tutela nimero 59 del 15 de junio de 2004, dictada den-
tro del expediente T843420, promovido por Luz Angela Cafiéon Sanchez
contra la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, magistrado
ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa, dice:

“Ahora bien, la Corte ha considerado que la estabilidad laboral de un
funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por
el hecho de que se encuentre en provisionalidad!. La Administracién sélo
podria desvincularlo por motivos disciplinarios, baja calificaciéon o porque
se convoque a concurso para llenar la plaza de manera definitiva, con quien
obtuvo el primer lugar2. Al respecto, en sentencia T-884 de 2002, la Corte
preciso lo siguiente”:

‘(...) el examen del caso no puede reducirse a considerar que como el em-
pleado estaba ocupando un cargo en provisionalidad, la administracion podia
removerlo sin motivacion alguna sobre la base de que se presume la legalidad
del acto administrativo correspondiente porque se supone que la medida fie
inspirada en el buen servicio, sino que el juez constitucional de tutela le resul-
ta indispensable determinar las circunstancias en que se suscito esa provisio-
nalidad, ... y si existio o no una justa causa para el retiro pues solo asi habrd
de establecer si se quebrantd o no algiin derecho fundamental...”.

En igual sentido esta sentencia expone:

“Como se deduce del texto, la provisionalidad se admite “mientras se
efectue la seleccion para ocupar un empleo de carrera administrativa”. Esto
quiere decir que la administracion estd obligada a convocar el respectivo
concurso dentro de dicho lapso para que se cumplan los dos principales pro-
positos de la ley: evitar la prolongada vinculacion de funcionarios en cargos
respecto de los cuales no han acreditado los requisitos de idoneidad y que el
Estado considera, deben ser provistos mediante concurso de méritos; e impe-

1 Sentencias T-800 de 1998, T-734 de 2000, T-884 de 2002 y T-519 y T-610 de
2003.

En relacion con los motivos por los cuales se puede desvincular una persona que
esté ocupando un cargo de carrera, se pueden consultar las sentencias de unifica-
cion: SU-250 de 1998 y SU-086 de 1999.

En esta oportunidad la Corte concedi6 la tutela como mecanismo transitorio y
ordeno a la Fiscalia General de la Nacion reintegrar a la accionante al cargo de
Profesional Universitario Grado de la Direccion Seccional Administrativa y Fi-
nanciera de Santa Marta.

2
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dir que la administracion se paralice por el hecho de que no haya servidores
publicos desempeniando las funciones propias del cargo vacante...”.

En el mismo sentido, en la sentencia T-800 de 1998% la Corte Constitu-
cional considerd lo siguiente:

“[L]a estabilidad laboral de un funcionario que ocupa un cargo de ca-
rrera administrativa no se reduce por el hecho de que lo haga en provisio-
nalidad; en otros términos, el nombramiento en provisionalidad de servi-
dores publicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no
convierte el cargo en uno de libre nombramiento y remocion. Por ello, el
nominador no puede desvincular al empleado con la misma discrecionali-
dad con que puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion,
a menos que exista justa causa para ello”.

Asi mismo y refiriéndose de manera especifica al caso de la Fiscalia,
la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia T -
1206 de 2004, Magistrado ponente: Jaime Aratjo Renteria, de la siguiente
manera:

“En cuanto a esto tltimo, es importante resaltar que la precariedad labo-
ral que sufren la gran mayoria de funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Nacion es imputable a esta entidad, ya que, en claro desco-
nocimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica, aun no ha convo-
cado a concurso para proveer los cargos de carrera dentro de su planta de
personal. Esta irregular situacion coloca a los funcionarios y empleados
nombrados en provisionalidad en una situaciéon de indefension, pues no
son ellos los llamados a convocar el concurso, pero se ven afectados con
la negligencia de la entidad encargada de realizarlo, en la medida en que
esta realiza acciones que afectan o amenazan los derechos fundamentales
de sus trabajadores, tales como el derecho al trabajo, al debido proceso o
al minimo vital...”.

Segundo: Dice otra objecion que “sin justificacion alguna” en los ar-
ticulos cuestionados se “da un trato distinto a quienes se desempenan en
provisionalidad en vacantes definitivas frente a los mismos provisionales
que ocupan cargos vacantes temporales”. Precisamente se justifica hacer
distincion en donde la realidad juridica y factica es diferente, porque la va-
cancia temporal implica que existe una persona que es la titular del cargo y
cuya estabilidad debe protegerse, para que pueda continuar en su empleo al
terminar la causa que motivo la vacancia femporal. No ocurre respecto de
la vacancia definitiva en donde nadie es titular de ese cargo vacante.

Agrega la objecion que tal discriminacion también se percibe contra
“los empleados de carrera que desean ascender” porque al “provisional
nombrado en una vacante definitiva se le da estabilidad en el cargo por
el solo hecho de tener esta condicion, sustrayéndolo de la obligacion de
demostrar los méritos y capacidades”.

De una parte, no es cierto que los articulos objetados del proyecto de
ley, como supuestamente violadores de la Constitucion Politica, no le im-
pide ascender a ningtin servidor publico — sea este de libre nombramiento
y remocion, de carrera, de periodo, o que desempefien su cargo en propie-
dad, provisionalidad o encargo — porque todos ellos para ascender tienen
que someterse al concurso que convoquen para proveer empleos de mayor
jerarquia al que tenga el aspirante.

En tal sentido lo indicamos en la exposicion de motivos del proyecto
de ley, la cual de manera completa realiza un estudio detallado de estas
circunstancias y los principios constitucionales que lo rigen, para ello nos
permitimos plasmar un extracto de dicho estudio, asi:

“Periodo de transitoriedad

Por lo expuesto vale resaltar que las razones por las cuales no ingre-
saron los servidores publicos al empleo publico de carrera administrativa
son por razones atribuibles al propio Estado, porque el ingreso y los as-
censos dentro de la carrera, se paralizaron por mas de una década, debido
tanto a la negligencia de las autoridades administrativas encargadas de
implementarla como a los vacios legislativos y no por culpa de los servi-
dores publicos con nombramientos en provisionalidad, en quienes no se
puede descargar tales responsabilidades que seria tanto como pasarles
cuenta de cobro por la culpa, la accién y omision de terceros.

La falta de accion estatal, no tiene por qué acarrear en sus servidores,
inestabilidad e indefinicion de sus derechos. Por tal razon y con el fin de
prever acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten al patri-
monio publico, es pertinente consagrar una etapa de transicion, que sin
violentar el principio constitucional del ingreso por mérito, genere algun
margen de estabilidad y proteccion social a los servidores que han perma-
necido vinculados al Estado cumpliendo sus deberes con responsabilidad
y eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la administracion publica, ha podido
disponer la remocion de los empleados provisionales, el hecho de mante-
nerse en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004, da fe que
su desempeiio ha sido satisfactorio y adecuado a la bisqueda de los fines
estatales y debida prestacion de los servicios a cargo, por tal razon con
esta iniciativa se promueve el cumplimiento de principios constitucionales
propios del Estado Social al garantizarles estabilidad y proteccion social
a dichos servidores.

De lo dicho es necesario resaltar que por la inaccion atribuible al Es-
tado, la figura de nombramiento en provisionalidad se ve distorsionada,
dado que a la naturaleza juridica de este tipo de nombramiento se debe
realizar por un periodo corto de tiempo, es asi como por omision legis-
lativa se prolongé indefinidamente en el tiempo, perdiendo su esencia, y
contrariando las mismas disposiciones legales que la consagraron.

En el marco normativo de la provisionalidad, vencido el término de la
misma o terminada la situacion administrativa que le dio origen o hecho
un nombramiento en provisionalidad, el empleado debia ser retirado del
servicio mediante declaratoria de insubsistencia de su nombramiento a
través de acto administrativo, y en tal sentido se encuentra que tampoco
se cumplieron las previsiones legales.

Respecto a la situacion de provisionalidad prolongada en el tiempo la
Corte Constitucional se ha pronunciado a través de diversos fallos, de la
siguiente manera:

“(...) puesto que el periodo de prueba tiene una vigencia igual a la del
término mdximo de duracion de los nombramientos en encargo y pro-
visionales —de 4 meses—, y que la realidad ensefia que la calificacion del
periodo de prueba exige unos tramites determinados que implican tiempo,
es apenas logico que se consagre una excepcion al término mdximo de
vigencia de los nombramientos en encargo y provisionales, para poder
solventar estos casos. Con todo, debe anotarse que la extension del térmi-
no mdximo de los 4 meses debe ser la estrictamente necesaria para que se
realice la calificacion del periodo de prueba. Ello significa que las Comi-
siones del Servicio Civil deben intervenir en aquellas situaciones en las
que se observe que la evaluacion se prolonga de manera indefinida e in-
Justificada. Asimismo, implica que las personas que se consideren afecta-
das por este hecho pueden proceder a instaurar las demandas respectivas
con miras a impedir que estas situaciones irregulares se prolonguen ain
mds en el tiempo (...)". (Negrilla fuera del texto).

Notese que en casi todos los casos la provisionalidad se extendio de ma-
nera indefinida e injustificada y la tendencia logica y favorable, en este
asunto, ha de ser la aplicacion del aludido principio de la primacia de la
realidad, en la via de hacer respetar la estabilidad de los servidores puibli-
cos, no por lavia de establecer a su favor privilegios que resulten superiores
y desbordados respecto de los derechos de los aspirantes a ingresar al ser-
vicio publico y que no se encuentran vinculados al servicio del Estado, sino
por la via de valorar las consecuencias de la vinculacion al servicio mds
alla de los plazos previstos, situacion que como se sabe, en ciertos casos
supera los veinte arios, se trata de respetar los derechos derivados de una
realidad que debe primar sobre la formalidad de las normas juridicas.

Con el proyecto en mencion no se atenta contra la constitucionalidad,
ni contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto solo se
consagra una etapa de transicion, desarrollandose postulados como los
senialados en los articulos 2°, 53 y 122 de la Carta Magna”5...

De otra parte no es verdad que en los articulos bajo examen se establez-
ca que los empleados provisionales quedan sustraidos “de la obligacion
de demostrar méritos y capacidades”, porque lo que prevén las citadas
disposiciones es exactamente lo contrario: que todos los empleados pro-
visionales deben ser evaluados en su desempefio. Reza el paragrafo del
articulo primero “Mientras permanezcan en sus cargos su desemperio serd
evaluado anualmente” y tal prevision la repiten el antepenultimo inciso
del articulo 7°, el paragrafo del articulo 8° y la frase final del articulo 9°
del proyecto objetado.

Tercero: Otra de las objeciones indica que se vulnera igualmente el
numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion, “al no permitir que todos los
ciudadanos ejerzan el derecho de acceso al desempeiio de funciones y car-
gos publicos sin limitacion alguna”. El precepto superior es del siguiente
tenor:

4 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
5 Aparte de exposicion de motivos del Proyecto de ley ntimero 117 de 2007 Senado,
171 de 2007 Camara.
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“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la confor-
macion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los co-
lombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionali-
dad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardan la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.

En ninguno de los articulos objetados se observa que sus textos tropie-
cen con el mandato de la Carta, porque la efectividad del derecho a acceder
al servicio publico se ejerce al momento en que se convoca a Concurso,
mientras tanto el Estado tiene que proveer en provisionalidad o por encar-
go las vacantes que se presenten. En los articulos acusados no se excluye
del proceso de seleccion a nadie que retina los requisitos del caso.

Tampoco es cierto que los articulos objetados digan que solo saldran
a concurso los cargos que queden vacantes “por renuncia, destitucion o
abandono del cargo”. Cualquiera que sea la causa de la vacancia definitiva
todos los cargos de carrera deben salir a concurso. Asi lo dice expresamen-
te el inciso final del paragrafo del articulo 1° y lo repite el inciso final del
articulo 7° del proyecto: “Para las entidades y organismos del Estado cuya
carrera sea vigilada y administrada por la Comision Nacional del Servicio
Civil, es un deber reportar las vacantes definitivas que deben ser provistas
mediante concurso publico, en las fechas que sefiale este organismo, su
incumplimiento y el de las demds directrices e instructivos constituyen
falta disciplinaria”.

Cuarto: Se considera en la objecion que el proyecto viola el arti-
culo 125 de la Carta porque se otorga estabilidad a las personas que
ingresaron a la administracion de manera directa y transitoria, pero tal
propdsito en vez de transgredir, satisface la estabilidad laboral estable-
cida en la Constitucion Politica, explicada por la Corte Constitucional
en multiples fallos de tutela, algunos de ellos citados en el proyecto
de ley y en este documento. Esa estabilidad no impide que — como lo
ordena el proyecto — se provean los cargos publicos vacantes, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados para demostrar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Quinto: En las objeciones se cita la sentencia C-733 de 2005, que no
viene al caso, porque ella se considerd inconstitucional una ventaja que se
les otorgaba a unos concursantes sobre otros, consistente en la “evaluacion
adicional consagrada para estos empleados en provisionalidad que aspi-
ren a ingresar a la carrera administrativa” porque a estos se les evaluaba
y reconocia un puntaje adicional por “/a experiencia, antigiiedad, conoci-
miento y eficiencia en su ejercicio” pero ese privilegio no lo consagran las
normas objetadas.

Sexto: Asi mismo, los cuestionamientos se apoyan en la sentencia C-
211 de 2007 de la Corte Constitucional que tampoco es aplicable al caso
que se viene analizando, porque este fallo se refiri¢ a las limitaciones que
tenia el legislador al momento de regular los concursos para ingreso a la
carrera, que es una hipotesis distinta a la de los articulos objetados que
regulan la situacion de permanencia en el cargo, la cual quedo soportada
exclusivamente en el mérito demostrado durante los afios de servicio. Es-
tas objeciones contra el proyecto provienen de varios equivocos, a saber:

a) Confundir dos conceptos diferentes: ingreso y permanencia. Hay que
resaltar que los conceptos de ingreso y de permanencia son sustancial-
mente distintos y que tal distincion cobra mayor relieve si se refiere, por
una parte a la expresion ingreso a la carrera administrativa y por la otra
permanencia en el servicio publico.

b) Pretender darle igual tratamiento a realidades distintas es desconocer
el principio de igualdad. Una es la situacion de quienes aspiran a traba-
jar con el Estado y otra es la situacion de quienes ya estan en el servicio
publico. El sentido de la objecion tiende a desnaturalizar el principio de
igualdad, porque intenta tratar de idéntica manera realidades diferentes. Es
evidente que la situacion de millones de personas anénimas que aspiran a
trabajar en el sector oficial, es juridicamente distinta a la de los miles de
reconocidos colombianos que durante varios aflos han permanecido leal-
mente en el servicio publico, exclusivamente con base en sus demostrados
méritos.

Séptimo: Finalmente, el escrito de objeciones dice que “se debe con-
siderar el hecho que una persona sea madre o padre cabeza de familia no
es el factor que otorgue el mérito para permanecer en su empleo sin haber
demostrado previamente tener los conocimientos y la competencia que exi-
ge dicho empleo para su ejercicio. Convirtiéndose esta en otra exclusion

que el constituyente no consagro ni habilito al legislador para hacerlo”
pero tales expresiones no tienen pertinencia con los articulos cuestionados
porque estos nada regulan al respecto.

Consideraciones Adicionales

Es importante seflalar que el proyecto objetado no pretende de ningu-
na manera regular el acceso a la carrera administrativa; lo que busca es
otorgar un reconocimiento a los mas de 120.000 funcionarios publicos del
Estado colombiano que se encuentran en provisionalidad y que durante
muchos afios le han servido al Estado con eficiencia. Por tal motivo, en
aras de preservar la eficacia en el manejo de los recursos humanos, no de-
ben ser retirados de la administracion publica los empleados provisionales,
salvo las causales que lo justifiquen, las cuales se encuentran determinadas
en el proyecto de ley, sin querer decir con ello que tales servidores quedan
automaticamente inscritos en carrera administrativa.

El proyecto de ley objetado por el ejecutivo, busca dar estabilidad la-
boral a los funcionarios del Estado que en calidad de provisionales duran-
te muchos afios vienen desempefiando su labor con eficiencia y eficacia,
prueba de ello es que el Estado, nunca ha considerado que respecto de ellos
exista una tacha general en cuanto al cabal desempefio de sus funciones.
Las falencias individuales tienen su manejo en el proyecto, a través de la
evaluacion periddica del desempeiio laboral.

... idoneidad moral, para que la funcion que cumplan sea acorde con
las finalidades que el interés general esperan de los empleados que pres-
tan sus servicios”.

En este aspecto, el proyecto realiza los valores sefialados por la Corte
Constitucional, ya que los empleados que llevan varios afios como provi-
sionales, son personas que han sido legitimadas por el Estado para desem-
pefiar su labor, sin tacha alguna, con eficiencia y eficacia, lo que le permite
a la Administracion contar con personas aptas, con capacitacion profesio-
nal e idoneidad moral. Respecto de ellos, el Estado no tiene la necesidad
de convocarlos a concurso.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Jesiis Antonio Bernal A., Javier Cdceres
Leal.

Por la honorable Camara de Representantes,

German Reyes Forero, Gilberto Rondon G., Pedro Jiménez Salazar.
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